JURA=CH REPUBLIQUE E¥ CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Delémont, le 21 aolt 2012

Message du Gouvernement au Parlement

Ratification de [I'Accord intercantonal sur
I'harmonisation des régimes de bourses d'études

Révision partielle de la loi sur I'enseignement et la
formation des niveaux secondaire Il et tertiaire

Révision partielle de la loi sur les bourses et préts
d'etudes

1e Gouvernement soumet a votre approbation deux messages portant sur l'encouragement & ia
formatlon D'une part, il s'agit de distinguer les aides sous conditions de revenus (bourses et préts
d ‘études) et 'acces a des formations spécifiques.

A ce titre, il est renonce au remboursement des taxes d'écolages a charge des personnes en
formation qui sont désormais intégrées dans le calcul de la bourse ou du prét d'études. En
parallele, i est proposé de maintenir le financement des formations ne faisant pas l'objet d'un
accord intercantonal (stages linguistiques durant ies deux années aprés le CFC, I'Ecole de Culture
fgenerale ou le Lycée, année préparatoire HES, formation artistique, etc.) par l'introduction d'un
nouvel article dans le Décret concernant le financement de I'enseignement et de la formation des
‘niveaux secondaire |l et tertiaire.

‘D'autre part, le Gouvernement souhaite éviter un report de charges sur ies familles de la classe
"moyenne il propose ainsi d'augmenter la déduction pour enfant en formation en dehors du
domicile, selon la rubrique 630 de la déclaration d'impéts. Ce point sera intégré dans un message
relatif a la révision de la Loi d'imp&t qui sera transmis tout prochainement au Parlement.

Le Gouvernement transmet au Parlement les éléments d'une polltique de formation concertée,

cohérente et équitable. |l propose de consolider le systéme jurassaen actuel des bourses et préts

.d'études a destination des familles a revenu modeste grace & I'adoption de I'Accord intercantonal
sur les bourses d'études. Pour la classe moyenne, les charges liées a la formation seront, d'une
‘maniére génerale, mieux pris en considération par le biais d'une mesure fiscale adaptée.
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Résumé

Le paysage de la formation des niveaux secondaire Il et tertiaire en Suisse a connu d'importantes réformes
et fait face a de profonds bouleversements depuis ces derniéres années, parmi les plus significatifs :

- l'augmentation du nombre de personnes obtenant un titre ;

- lallongement de la durée des études et la nouvelle structuration des cursus suite a la Déclaration de
Bologne (systeme bachelor/master).

- lapparition de nouvelles voies de formation (maturité professionnelle, maturité spécialisée, nouvelles
formations passerelles, ...) assurant une plus grande cohérence et perméabilité du systéme.

Dans ce contexte en évolution, le canton du Jura se positionne trés favorablement, s’agissant du niveau de
qualification atteint par ses jeunes générations (taux d’obfention d’une maturité ou d'un dipldme d'une haute
école), ce qui a naturellement des conséquences sur le systéme d’allocation de subsides de formation.

Au niveau cantonal, en 2010, 957 personnes sur 5'489 - un peu plus de 17% des personnes en formation,
contre 8% au niveau fédéral - ont bénéficié d'un subside de formation pour un montant total de 6'400'980
francs. Ce montant est en progression ces derniéres années. Par habitant, le canton du Jura occupe
foujours la premiére place, avec 88 francs en 2010. En revanche, la bourse moyenne jurassienne de 3'300
francs par semestre se situe juste au-dessus de fa moyenne suisse & 3'200 francs; ce qui place le canton au
12°™ rang. Le systéme jurassien des bourses est un systéme privilégiant une bourse moyenne pour un
farge éventail de bénéficiaires.

Le Gouvernement estime que les efforts consentis par le canion dans les subsides de formation doivent éire
maintenus pour au moins deux raisons. Si I'égalité des chances dans l'accés & une formation de niveau
tertiaire a progressé, les derniéres études montrent que ['origine sociale des étudiant-e-s reste un facteur
déterminant dans le choix des études et if est observé que I'obtention d'un dipléme reste un des meillaurs
outils de lutte contre la précarité et limite le risque de pauvreté ef d'exclusion. L'autre motif de préoccupation
au niveau canfonal est celui du désengagement de la Confédération dans ce secteur. La participation
federale au financement des aides & la formation a en effet diminué fortement pour atteindre 8% en 2010
contre 40% en 1990. Tenant compte de l'inflation, le montant total des bourses a baissé de 25% entre 1994
et 2009 malgré le fait qu'it y ait plus de jeunes en formation..

Dans cet environnement particulier, il est dés lors important pour le canton du Jura d'adhérer & I'Accord
intercantonal sur I'harmonisation des régimes de bourses d'études qui doit & terme conduire & une meilleure
harmonisation des conditions d'octroi. Le canton du Jura pourrait ainsi devenir le 10°™ canton & ratifier cet
accord et permetire ainsi son entrée en vigueur. L'adhésion au concordat favorisera une meillaure prise en
considération des besoins des personnes en formation.

La legisiation jurassienne actuelle devra étre adaptée sur certains points. Les principes de base en vigueur
actuellement sont toutefois largement compatibles avec le concordat, limitant ainsi les impacts des
modifications futures. Un des points importants sur lesquels la législation jurassienne n'est pas en
adéquation avec le concordal, est le montant des bourses maximales. Le Gouvernement entend remédier &
cetle situation et propose d'adapter ces montants & la suite de la ratification du concordat et donner ainsi
suite en partie au Postulat 195 datant de 2000. Les bourses maximales passeront ainsi de 10°000 francs &
12'000 francs pour le secondaire Il et de 13000 & 16°000 francs pour le tertiaire.

En paralléle, le Gouvernement propose de réaliser la mesure d'assainissement des finances cantonales no
41 décidée en 2008 qui vise a réduire de 450'000.- le montant consacré au remboursement des taxes
d'écolage’. Pour tendre & son objectif d'économie, il propose de supprimer ce remboursement et de le
remplacer par deux mesures : intégrer un forfait d'écolage dans le budget de I'étudiant lors du calcul du
subside de formation et participer au financement de certaines formations (par une contribution cantonalez)
lorsque ce dernier n'est pas réglé dans une convention intercantonale (cf. point 4). -

' Une taxe d'écolage est une taxe qui comprend les frais d'inscription et dimmatriculation facturés directement par
I'établissement a une personne en formation et dont elle doit s'acquitter. Cette prestation est particllement remboursée
aujourd’hui sans condition de revenu.

Une contribution cantonale représente un montant facturé, généralement de canton a canton, par lequel le canton de
domicile de la personne en formation paie au canton de l'établissement de formation les colts (équipement,
infrastructure, enseignement, etc.) occasionnés par la formation suivie. Pour la plupart des formations, la contribution est
réglée dans une convention intercantonale (Ex.: BEJUNE).
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Toutefois, afin d'atténuer les effets de la suppression du remboursement des taxes d'écolages {en particulier
pour les familles ne bénéficiant pas de subsides de formation) et afin de mieux tenir compte des coiils
engendrés par la formation des éléves, apprenti-e-s ou étudiant-e-s, le Gouvernement propose un
allégement fiscal important en augmentant notamment la déduction admise pour les enfants en formation a
'extérieur du domicile. Cette problématique fait I'objet d'un paquet de mesures fiscales présentées de
maniére coordonnée dans un message spécifique. Concrétement, pour les familles, la diminution des impbts
et/fou l'augmentation des bourses octroyées se soldera par un gain net positif ou neutre, sauf situations
exceptionnelles. Il s'agit de développer une politique d'octroi de subsides de formation cohérente,
s'appuyant sur les conditions de revenus des personnes en formation et/ou de leur famille et en paraliéle,
dans le -cadre fiscal de mieux prendre en considération des dépenses effectives de formation,
indépendamment de la situation de revenu.

Une révision générale de la législation sur les subsides de formation tenant comple du contexte décrit ci-
dessus et en particulier des autres modifications découlant de la ratification du concordat intercantonal sera
entreprise dés la fin de I'année 2012. Cette révision tiendra compte des derniers développements dans le
domaine de la formation, mais aussi dans ceux de l'aide sociale. La question des jeunes adultes sans
formation fera I'objet d'une attention particuliére.

Au niveau politique, 'ensemble des mesures proposées permeftent au canton du Jura de marquer son
aftachement & sa politique d'aide & la formation et au respect du principe d'égalité des chances et de
traitement tant au niveau cantonal que fédéral. Il réaffirme limportance d'une premiére formation, gage
d'intégration dans le-monde du travail et de participation au développement socio-économique de Ja région.

Sur le plan juridique, outre un arrété portant ratification & I'Accord intercantonal sur I'harmonisation du régime
des subsides de formation du 18 juin 2009, il est nécessaire de modifier la loi sur les bourses et préts
d'études du 25 avril 1985 quant & la modification de la prise en charge des écolages. Ii est également
nécessaire de modifier la loi sur I'enseignement et la formation des niveaux secondaire Ii et tertiaire et sur la
formation continue du 1% octobre 2008 pour créer la base légale permettant Foctroi d'une contribution
financiére pour le financement des frais de formations non réglé dans une convention. Les détails de Ia
réglementation sont précisés dans le projet de décret sur le financement de I'enseignement et de Ia
formation des niveaux secondaire Il et tertiaire présenté parafiélement.

Page 4



1. Mise en perspective

1.1 Les chiffres

Le domaine des bourses d'études reléve essentiellement de la compétence cantonale tant sur le
plan législatif que financier. Depuis 2008 et la réforme de la péréquation financiére ainsi que la
nouvelle répartition des taches entre la Confédération et les cantons (RPT), le désengagement de
la Confédération s’est encore accentué dans le subventionnement des allocations d'études pour
les formations du niveau secondaire I1°.

En 2010, selon les données de I'Office fédéral de la statistique (OFS), le canton du Jura a octroyé
des bourses pour un montant total de 6'400'980 francs & 957 personnes en formation
(www.education-stat.admin.ch).

Les montants alloués ces deux derniéres années sont en augmentation, du fait de différents
paramétres dont les effets ne sont pas toujours clairement identifiables. En 2010, les cantons ont
alloué environ 302* millions de francs par an sous forme de bourses et 26 millions sous forme de
préts, soit une somme globale de 328 millions de francs. Ces montants étaient en recul depuis 15
ans (environ 280 millions par an) malgré l'augmentation des effectifs dans le systéme de
formation. En 2010, ce sont 48'085 personnes des quelque 593'370 personnes en formation
postobligatoire qui ont effectivement requ une bourse d'études; ce qui représente un taux de
boursiers de 8%, soit une diminution de 1% par rapport aux derniére années. En 1990, la
Confédération participait & raison de 40% au financement des dépenses cantonales pour les
bourses et les préts d'études. En 2010, cette participation n'atteint plus que 8% et concerne
uniquement le secteur tertiaire®.

La part de la subvention fédérale dans les dépenses consenties par le canton du Jura pour les
subsides de formation représente 3% (% le plus faible), alors qu'elle représente 18% pour le
canton de Schaffhouse (% le plus élevé). La subvention de la Confédération a passé de 2'715'874
francs pour 2007 (avant la RPT) a 219'000 francs pour 2010, la répartition de la subvention
fédérale étant proportionnelle au nombre d'habitants et non aux efforts réels consentis par les
cantons, tels que les montants octroyés et/ou le nombre de personne en formation. Les cantons
les plus généreux en matiére de subsides de formation ne sont ainsi pas récompensés de maniére
équitable pour leurs contributions en faveur de la formation.

Au plan national, le canton du Jura, comme celui des Grisons, se place toujours dans le haut du
classement des bourses octroyées par habitant en raison notamment du fait que les études de
niveau tertiaire sont presque toutes effectuées a 'extérieur du canton et qu'elles occasionnent
ainsi des frais supplémentaires pour les familles avec un revenu moyen dans le Jura plutbt
modeste. Le taux tres élevé des étudiant-e-s jurassien-ne-s au niveau des études tertiaires en
Suisse contribue également a ce résultat.

En 2010, le Jura a dépensé 88 francs par habitant pour les subsides de formation. Si I'on compare
ce montant avec les bourses moyennes octroyées, cela relativise le classement. Avec une bourse
moyenne par semestre de 3'300 francs en 2010, le canton du Jura se situe cette fois a la 12°™
place du classement national, juste au-dessus de la moyenne suisse 3 2'200 francs.

¥ Art. 66 de la Constitution fédérale - RS 101 - et loi fédérale sur les contributions aux cantons pour l'octroi
de bourses et préts d'études dans la formation du degré tertiaire - RS 416.0

4 Cette augmentation est due essentiellement au fait que, depuis 2010, les jeunes en formation (18-25 ans)
et a4 'aide sociale sont pris en charge en totalité par le service des bourses du canton de Vaud dont le
budget a ainsi trés fortement augmenté alors que celui de I'aide sociale a diminué en contrepartie.

8 Jusqu'en 2009, si I'on tient compte de ['inflation, on observe que la valeur en termes réels du montant total
de bourses octroyées dans les cantons a diminué de 25% depuis 1994, malgré le fait qu'i y ait toujours
davantage d'étudiant-e-s dans le systéme de formation.
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Le systeme jurassien des bourses est un systéme privilégiant une bourse moyenne pour un assez
large éventail de bénéficiaires.

Durant cette méme année, 957 personnes ont bénéficié d'un subside de formation pour un
montant de 6'400'980 francs sur 5489 personnes en formation. Ce montant est en progression ces
deux derniéres années. Proportionnellement au nombre de personnes en formation post
obligatoire, cela représente 17% en tout. Pour le secondaire Il uniquement, le taux est de 11% et il
est de 27% pour le niveau tertiaire.

1.2 Le systéme suisse de formation

Indépendamment de ces questions financiéres, le domaine de la formation a fait l'objet de
nombreuses réformes ces derniéres années. Parmi celles-ci, on peut citer notamment la création
de la maturité professionnelle en 1994 et la création des hautes écoles spécialisées en 1995 ainsi
que la mise en application de la Déclaration de Bologne avec le passage au systéme
bachelor/master dans les Hautes écoles. Ces réformes ont notamment eu pour effet d'allonger la
durée des études mais aussi de resserrer les cursus de formation et de réduire les possibilités de
travailler en paralléle. Les maturités spécialisées (subséquentes a un certificat de culture générale)
sont aussi désormais bien présentes sur le plan fédéral et figurent au rang des titres reconnus par
la nouvelle loi fédérale sur les Hautes écoles (LEHE) qui devrait entrer en vigueur en 2014 pour
ne citer que ces deux éléments. '

Signe tangible de cette évolution du paysage tertiaire et de I'accroissement tendanciel des effectifs
a ce degré de formation, le nombre d'étudiant-e-s jurassien-ne-s est déja passé, en prés de 10
ans, d'environ 1000 a plus de 1600 (2010) dans les hautes écoles (HEU, HES et HEP). En Suisse,
selon les scénarios prospectifs avancés par I'OFS, on estime que le taux de jeunes qui
entreprendront dans dix ans (2020) des études dans les hautes écoles se situera entre 42% et
48% (2009 : 36,2%), ce qui atteste la tendance a une « tertiarisation » de plus en plus poussée de
la formation dans la prochaine décennie. La courbe d'évolution démographique (naissances) a la
baisse depuis quelques annees dans le Jura aura donc un impact limité et ne provoquera pas une
baisse de l'effectif des futurs étudiant-e-s qui s'inscriront dans ces filiéres de formation.
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Taux de maturités gymnasiales selon canton en 2010

350 -
30.0 4
250
20,0
150
10.0

50

© Source OFS

Taux de maturités professionnelles selon le canton en 2010

Lo ar B R et b s s g qhrl
GE BS SZ Al VD LR GL SO VS8 TG LU AR AG BL ZH NW BE FR GR ZG SS OW T| JU NE SH

©® Source OFS

1.3 Egalité des chances et situation particuliére des jeunes adultes

Pour terminer ce portrait de la situation actuelle de la formation plutét flatteur pour le canton du
Jura, il est important de relever que, malgré les efforts particuliers consentis par les pouvoirs
publics, et le canton du Jura en particulier, les résultats des derniéres études disponibles en
Suisse sont sans équivoque sur I'égalité de chances : méme si des progrés ont été réalisés en la
matiére, l'origine sociale de l'individu reste de loin le facteur déterminant pour l'accés aux études,
superieures en particulier (Accord intercantonal sur I'harmonisation des régimes de bourses
d'études, commentaire, 18 juin 2009; www.edk.ch; L'Education en Suisse, rapport 2010, CSRE,
page 180-182). L'égalité des chances devant la formation est encore loin d'étre réalisée. La
concrétisation de cet objectif nécessite au moins de maintenir les efforts consentis dans ce
domaine.
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La formation demeure parmi les meilleurs outils de prévention et de lutte contre la précarité, car
elle réduit sensiblement le risque de pauvreté et d'exclusion, en particulier chez les jeunes adultes
(18-25 ans). Les chiffres ci-dessous confortent cette idée et montrent que des solutions pour les
18-25 ans sans formation qualifiante (probablement pas exclusivement par le biais d'un subside
de formation) devront étre examinées dans le cadre de la future révision générale de la loi sur les
bourses.

Chdémage et aide sociale chez les jeunes adultes®:

Sur la base des données disponibles, en moyenne ces derniéres années, on peut considérer que
40% des personnes entre 18 et 25 ans qui sont au ch8mage n'ont pas de formation
postobligatoire. Pour 'ensemble des personnes au chémage, ce taux est de 43%.

En matiére d'aide sociale, la population des 18-25 ans sans formation postobligatoire est
importante et représente entre 110 et 120 personnes. Sauf exceptions, les personnes a l'aide
sociale ne bénéficient pas de prestations du chémage.

Toutes choses égales par ailleurs, ces chiffres montrent I'importance qui doit étre accordée a la
formation postobligatoire par le biais de différentes mesures, dont ['octroi de bourses, mais aussi
les offres de formation de transition, l'accompagnement de projets (case management), la
validation des acquis par |'expérience (VAE), etc.

1.4 La Section des bourses en bref

La Section des bourses (SBP), rattachée depuis 2007 au Service de la formation des niveaux
secondaire Il et tertiaire (SFO), est en charge de l'octroi des subsides de formation. Ce sont
annuellement 2250 dossiers (décisions) environ qui sont traités par le personnel de la section doté
de 3,3 EPT. Depuis sa réorganisation en 2007, la Section des bourses a opéré des changements
importants dans son fonctionnement. Les compétences et les responsabilités ont été redéfinies.
Les processus importants ont été réexaminés et documentés. Un effort particulier a également été
consenti en vue d'une application uniformisée de la législation. dans un souci d'égalité de
traitement et d'équité. Ce travail d'amelioration a été rendu possible griace a I'amélioration
significative de la mise a disposition des taxations fiscales. Compte tenu de I'ensemble de ces
mesures, le nombre de dossiers ouverts en fin d'année civile a diminué de moitié entre 2008 et
2010.

2. L'Accord intercantonal sur I'harmonisation des régimes de bourses d'études

2.1 Genése de I'Accord

En 1994, un premier projet d'accord intercantonal a été élaboré, sans avoir jamais abouti. La
Conférence des chef-fe-s de département de l'instruction publique (CDIP) publia, en 1997, une loi
modéle sous la forme d'une recommandation. Bien qu'elle n'ait pas un caractére contraignant, elle
conduisit toutefois & une certaine harmonisation des législations cantonales, dont celle du Jura.

Depuis l'entrée en vigueur en 2008 de la nouvelle loi fédérale sur les contributions (subventions)
aux cantons pour l'octroi de bourses et préts d'études, valable uniquement pour la formation
tertiaire, la Confédération continue & exercer une influence sur les aides & la formation pour le
degré secondaire |l (formation postobligatoire). En effet, en fixant des régles minimales 3 respecter
au plan fédéral (cercles des bénéficiaires, reconnaissance des formations, durée, etc.) pour
bénéficier de subventions pour le niveau tertiaire, cette loi régle aussi de maniére indirecte les
conditions d'octroi pour le niveau secondaire Il qui ne sauraient étre différentes dans la pratique.

® Ces données donnent des tendances. Ce sont des moyennes sur les 5 derniéres années pour le chdmage
et les chiffres disponibles & fin novembre 2011 pour |'aide sociale.
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Cette loi féedérale encourage également les cantons & s'entendre sur des standards minimaux
valables pour 'ensemble des niveaux de formation par la voie d'un accord intercantonal (Accord,

www.cdip.ch).

Avec l'accord conclu le 18 juin 2009, la CDIP répond a la demande de la Confédération et a ainsi
acheve un processus entamé en 2004 déja qui vise & harmoniser les 26 législations cantonales en
vigueur sur des principes fondamentaux. Les dispositions concernent aussi bien le niveau
secondaire Il que le niveau tertiaire et fixent & I'échelon national des principes et standards
minimaux pour l'octroi des bourses d'études.

Lors de la procédure de consultation, en 2008, le Gouvernement jurassien a rappelé son soutien
aux objectifs poursuivis par I'Accord qui doivent en particulier contribuer 3 améliorer I'égalité des
chances entre les personnes en formation.

La législation jurassienne’, fortement inspirée de la loi modéle de 1997, est déja largement
compatible avec les principes de I'Accord soumis a ratification, s'agissant en particulier du systéme
de calcul des subsides de formation (modéle dit du découvert). Le Jura a ainsi anticipé les
changements induits par la ratification de cet accord.

2.2 Nécessité d’harmoniser les bourses d'études

Harmoniser les régimes cantonaux de bourses d'études favorisera la mobilité intercantonale en
garantissant notamment que personne ne perde son droit & une bourse en raison d'un
changement de canton. De plus, cela contribuera & améliorer I'égalité des chances entres les
habitant-e-s de ces différents cantons. Il s'agira aussi d'un encouragement en direction d’une
ameélioration des conditions d'accés a la formation sur 'ensemble du territoire afin d'assurer pour
demain la reléve dont la Suisse a besoin, alors qu'elle est en proie dans certains secteurs a un
mangue de main d'csuvre qualifiée ou de personnes formées.

Par ailleurs, en ratifiant le concordat, le canton du Jura pourra influer sur les travaux
d'harmonisation matérielle qui seront entrepris dés son entrée en vigueur en participant de plein
droit a la Conférence des cantons signataires, organe d'application du concordat.

En été 2010, I'Union des étudiants de Suisse (UNES) a lancé une initiative populaire en vue d'une
harmonisation matérielle des bourses d'études au niveau fédéral. Cette initiative vise a atteindre
une réglementation nationale uniforme pour le niveau tertiaire uniquement. La mise en ceuvre de
cette initiative aurait pour conséquence que les cantons doivent assurer l'exécution de la
Iégislation fédérale sans pouvoir tenir compte de leurs spécificités. La question de I'harmonisation
du niveau secondaire Il ne serait quant a elle pas du tout réglée. L'adhésion a l'accord
intercantonal constitue ainsi une excellente réponse politique & cette initiative. La position du
Conseil fédéral par rapport a cette initiative est en cours de préparation.

2.3 Objectifs, champ d’application et standards minimaux

Le rapport explicatif et le texte de 'Accord rédigés par la CDIP figurent en annexe (Annexe 4) au
present message (ces documents sont également disponibles a I'adresse www.cdip.ch).

Les principes et les standards minimaux auront force contraignante pour tous les cantons
signataires, ces derniers conservant toutefois la possibilité de tenir compte de conditions et
circonstances particuliéres propres.

L'Accord vise a atteindre une harmonisation tant formelle que matérielle du domaine des bourses
d'études. L'harmonisation formelle est réalisée par la définition commune et uniforme de notions
telles que le domicile déterminant, le cercle des bénéficiaires ou la premiére formation. Quant a
I'harmonisation matérielle, elle vise & assurer une meilleure égalité de traitement dans I'accés aux

7 Loi sur les bourses et préts d'études (Lbou; RSJU 416.31) et ordonnance sur les bourses st préts d'études
{Obou; RSJU 413.311)
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études, quels que soient la condition ou le domicile des parents. Elle se concrétisera dans des
standards minimaux tels que le montant des allocations de formation, la limite d'age pour le début
d'une formation ou le rapport bourse-prét. Les efforts d'harmonisation matérielle seront poursuivis
une fois le concordat entré en vigueur dans le cadre de la Conférence des cantons signataires.

En résumé, I'Accord couvre les allocations versées dans les cas d’une formation initiale du degré
secondaire Il et du degré tertiaire. Pour le tertiaire, cela concerne les bachelors et masters des
universités, des HES et des HEP, ainsi que les formations des écoles supérieures. Les allocations
sont versées a titre subsidiaire lorsqu'une personne ne dispose pas des ressources suffisantes.
Par ressources, il faut entendre les siennes propres, mais aussi celles de sa famille au sens large.
En général, c'est le canton de domicile des parents qui verse les allocations. Le calcul est fondé
sur le principe du découvert, soit la différence entre le colt estimé des études et les revenus
(famille et étudiant-e) disponibles. '

Les adaptations de fond seront peu nombreuses pour que la Iégislation jurassienne soit compatible
a 'Accord. Les principales modifications concerneront I'augmentation des bourses (cf. point 3 ci-
dessous) et la prise en compte des études a temps partiel. Sur ce dernier point, la législation
jurassienne fait en effet figure de loi obsoléte en finangant uniquement les formations a plein
temps. Un tableau résumant les adaptations nécessaires est annexé a ce message (Annexe 5).

2.4 Etat de la ratification dans les autres cantons

A ce jour, ont déja ratifié 'Accord: BE, BS, FR, GE, GR, NE, TG, Tl, vD.
Sont en cours de ratification: BL, JU, SO.

Ont refusé la ratification: VS,

A noter que le canton de Glaris, sans ratifier 'accord, a tout de méme augmenté les bourses
maximales au niveau de l'accord, ce qu'on fait ou vont faire quelques autres cantons.

Dans ces circonstances, I'Accord pourra vraisemblablement entrer en vigueur courant 2013, le
guota minimum étant de 10 cantons.

3. Augmentation des bourses maximales

En ratifiant I'Accord, le canton du Jura s'engage a adapter sa législation aux standards minimaux
recommandés. L'ajustement du montant des bourses reléve actuellement de la compétence du
Gouvernement, via une adaptation de I'art. 9 de l'ordonnance sur les bourses et préts d'études qui
fixe le montant des bourses.

Dans ie canton, la derniére adaptation des montants maximaux remonte & plus de 10 ans, soit a la
rentrée scolaire de l'année 2000. Selon les derniéres statistiques (Conditions de vie et d’études
dans les hautes écoles suisses en 2009 — OFS 2010: www.education-stat.admin.ch), un étudiant
du niveau tertiaire a besoin en moyenne de 1500 francs par mois s'il loge chez ses parents et de
2090 francs par mois s'il loge a l'extérieur. A la lumiére de ces éléments, I'adaptation de nos
standards a ceux du concordat se justifie pleinement, cela d'autant que le canton entend continuer
a offrir aux jeunes jurassien-ne-s la latitude de choisir le plus ouvertement possible une filiére de
formation. Or, aujourd’hui, la bourse maximale pour le niveau tertiaire garantit un montant de 1080
francs par mois.

Compte tenu également de l'importance accrue des subsides de formation, suite a I'entrée en
vigueur de la réforme de Bologne (resserrement des études, difficultés a travailler en paralléle &
ses études, prolongement des études, etc.), le Gouvernement propose d’adapter les limites

% Le Valais a refusé de justesse la ratification de I'Acccord. Il a en revanche adopté a une large majorité une
nouvelle loi compatible au concordat, y compris s'agissant des nouvelles limites de bourses.
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maximales en méme temps que la présente révision partielle de la Iégislation sur les bourses
concernant le remboursement des écolages.

Cette mesure constitue un signal politique cohérent et nécessaire en direction des familles
jurassiennes dont les conditions financiéres ne suffisent pas & couvrir les besoins de leurs enfants
en formation. Cette mesure touchera celles et ceux dont le budget de formation actuel dépasse la
bourse maximale pouvant étre octroyée.

Nouvelles bourses maximales selon I'Accord:

Niveau/genre Ancien montant | Nowuveau montant | Remarques

Secondaire Il - de 25 ans 10'000 .. _120uG | Minima de I'Accord (+20%)

Secondaire Il + de 25 13'000 13000 | Adaptation identique a

ans : | celle prévue par FAccord

' Y pour le tertiaire
Stages linguistiques 10'000 ou 13'000 12'0C0 | Maxima pour le secondaire
: ‘ I

Tertiaire 13'000 | ____16'000 | Minima de I'Accord (+23%)

Requérants mariés ‘ 22'000 27°000 | Adaptation proportionnelle
. s ... ! acelle prévue par I'Accord

Familles monoparentales 18'000 22'000 | Adaptation proportionnelle

.| acelle prévue par I'Accord
Supplément par enfant a 3'000 4000 | Minima de I'Accord (+
charge - 33%)

Concernant les stages linguistiques, le choix de limiter la bourse maximale a 12'000 francs est
dicte par le fait que l'accés a ces formations devra dorénavant se faire dans les deux ans qui
suivent l'obtention d'un dipléme du secondaire Il Il s'agit principalement d'encourager les jeunes
Jurassien-ne-s a améliorer leurs compétences linguistiques immédiatement aprés une premiére
formation, afin de renforcer leurs chances de décrocher un premier emploi ou de les aider a
postuler & une formation dans un environnement linguistique différent. Si aprés une formation
tertiaire, un perfectionnement linguistique s'avére encore nécessaire, le Gouvernement estime que
son financement doit en revanche étre assumé par la personne elle-méme. Compte tenu de la
durée moyenne des stages linguistiques ces derniéres années, le droit 4 une bourse et 4 une
contribution pour les frais de formation sera limité a4 6 mois.

L'augmentation des bourses maximales constitue aussi un élément de réponse au postulat No 195
intitulé "Mesures en faveur des revenus modestes et moyens dans le domaine des bourses
d'études” que le Parlement avait accepté de transformer en postulat, montrant ainsi son souhait de
maintenir, voire d'accentuer, I'effort financier en faveur du soutien & la formation.

4. Remboursement des taxes d'écolage et réalisation de la mesure
d'assainissement des finances cantonales no 41 (réduction de 450'000 francs du
montant consacré au remboursement de ces taxes)

Cette augmentation des bourses maximales s'accompagne de la transmission au Parlement d'une
révision partielle de la loi sur les bourses et préts d'études visant a réaliser la mesure
d'assainissement no 41 devant réduire de 450'000 francs le montant consacré au remboursement
des taxes d’écolage.
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4.1 Cadre juridique

Une taxe d'écolage comprend les frais d'inscription et d'immatriculation facturés directement par
I'établissement a une personne en formation et dont elle doit s'acquitter. Ces frais peuvent aller de
quelques centaines de francs & plusieurs milliers. Les frais de matériel ou d'examen ne sont pas
compris dans ces taxes. Dans la trés grande majorité des cas, seules les formations tertiaires font
l'objet de taxes d'écolage. De plus en plus souvent, le montant de ces taxes est fixé dans des
accords intercantonaux.

Dans le canton du Jura, les taxes d'écolage sont remboursées sur demande auprés de la Section
des bourses sans condition de revenu et jusqu'a concurrence de 10'000.- francs, moyennant une
franchise de 720.-, et ce & condition que la formation soit reconnue et effectuée a plein temps
(Annexe 6: Ecolages remboursés pour les établissements les plus courants pour l'année de
formation 2011-2012),

En 2010, le canton du Jura a remboursé 902'185 francs au titre de taxes d'écolage pour un total de
1021 decisions. Le remboursement de taxes d'écolage a des étudiant-e-s non boursier-ére-s a
concerne 472 personnes pour un montant de 464'875 francs. Cela représente environ 20% du
nombre total des demandes de subsides et environ 7% du montant total des dépenses.

Une contribution cantonale (contribution étatique) représente un montant facturé, généralement de
canton a canton, par lequel le canton de domicile de la personne en formation paie au canton de
I'etablissement de formation les colts (équipement, infrastructure, enseignement, elc.)
occasionnés par la formation suivie. Ces contributions cantonales (qui font partie du financement
de la formation au méme titre que le financement des formations offertes sur le territoire cantonal)
sont de plus en plus souvent fixées dans des accords intercantonaux (Ex.: Convention BEJUNE,
Accord intercantonal universitaire-AlU, Accord sur les Hautes Ecoles Spécialisées-AHES, -etc.).
Elles s'élevent a plusieurs milliers de francs, voire a plusieurs dizaines de milliers de francs par
personne et concernent aussi bien les formations du secondaire |l que du tertiaire.

Le canton du Jura dépense environ 32 millions de francs par année (2010) au titre des
contributions cantonales pour I'ensemble des étudiant-e-s jurassien-ne-s (qu'ils soient ou non
boursiers).

Ainsi par exemple, une personne en formation & I'Ecole d'arts appliqués dans I'espace BEJUNE
co(ite chaque année 9'400 francs au canton du Jura et une personne en faculté de médecine dans
une université colte prés de 49'000 francs.

4.2 Contexte historique

Le remboursement des taxes d'écolages aux étudiant-e-s jurassien-ne-s sans tenir compte de la
situation financiére des parents remonte a I'année 1990. Auparavant, les écolages étaient pris en
compte dans le calcul de la bourse sous les frais de formation.

A I'époque, les formations du secondaire li n'étaient pas aussi réglementées qu'elles le sont
actuellement, tant au niveau fédéral que cantonal, et il n'y avait pratiquement pas d'accords
intercantonaux. Les éléves jurassiens fréquentant des écoles hors canton se voyaient facturer
directement I'ensemble des coits de leur formation (taxes d'écolage et contribution cantonale), soit
plusieurs centaines, voire milliers de francs, alors que les établissements de méme niveau
pratiquaient la gratuité dans le canton du Jura. C'est pour remédier & cette situation que le
remboursement separé des frais d'écolage sans condition de revenu via la Iégislation sur les
bourses a été introduit dans la loi sur les bourses en 1990.
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Dans ce contexte, et en particulier lorsque les factures adressées aux étudiant-e-s jurassien-ne-s
se montaient a plusieurs milliers de francs, I'Etat a développé une pratique trés large de prise en
charge des taxes d'écolage. De fait, il 2 remboursé sous cette appellation des frais qui devaient en
réalité étre considérés comme des contributions au financement de la formation {de canton a
canton: cf. point 4.1 ci-dessus). Financiérement, cette pratique a été tolérée car, si ces montants
n'avaient pas été pris en charge par le budget affecté aux subsides de formation, il aurait de toute
maniere fallu trouver une solution via le financement général des formations. Cette maniére de
faire a par ailleurs permis au canton du Jura de bénéficier du subventionnement fédéral pour les
bourses. En effet, la subvention fédérale était basée sur chaque franc octroyé par les cantons
(donc aussi les taxes d'écolage) au titre des subsides de formation et cela jusqu'en 2008.

4.3 Nouveau contexte en matiére de financement des formations et réalisation de la mesure
d'assainissement des finances-cantonales No 41

Dans le cadre des mesures d'assainissement des finances cantonales présentées en avril 2008, le
Gouvernement a souhaité étudier une mesure visant & réduire ou supprimer le remboursement
des frais d'écolages payés par les Jurassien-ne-s en formation a I'extérieur du canton; la question
étant de soumettre cette prestation & condition de revenu. Cette mesure porte sur une économie
de 450'000 francs, soit une réduction de 50% environ de l'ensemble de la prestation accordée
aujourd’hui.

En effet, le contexte du financement des formations, tant dans le secondaire I que le tertiaire, a
profondément change, puisqu'il est maintenant réglé pour les établissements publics dans des
accords intercantonaux. Pour toutes ces formations, les frais facturés aux étudiant-e-s jurassien-
ne-s sont donc quasiment toujours des taxes d'écolage au sens de la définition figurant au point
4.1 ci-dessus. De plus, la politique suisse en matiére d'écolage étant d'avoir des taxes dont le
montant est socialement supportable, ces derniéres se situent en régle générale entre 1000
(secondaire |l et HES-SO} et 2000 francs (Université de Saint-Gall), voire 3000 ou 4000 francs
(formations ES® dans le canton de Berne).

En revanche, un certain nombre de formations ne sont pas réglées dans ces accords'®, telles que
les formations passerelles et celles dans le domaine des arts et de la musique.

Les formations passerelles (année de transition, année préparatoire, cursus de rattrapage, etc.),
qui ont été mises sur pied ces derniéres années pour répondre 3 un besoin croissant de
permeabilité du systeme de formation ne sont pas couvertes par ces accords et la question du
colit ainsi que de la prise en charge des frais (contribution cantonale et taxes d'écolage) n'est pas
réglée & ce jour''. Les formations dans le domaine des arts et de la musique, dont la
réglementation au niveau fédéral et intercantonal n'est pas encore achevée, constituent un autre
domaine particulier pour lequel la question du financement et des écolages n'est pas entiérement
réglée. Ces formations sont plus souvent suivies & I'étranger en raison de l'offre limitée en Suisse
(arts de la scene et du son, multimédia, danse, cirque, théétre).

% Dans le domaine des formations ES, un nouvel accord intercantonal, réglant exclusivement ces formations
{un deuxieme accord concernera exclusivement les brevets et les maitrises) devrait entrer en vigueur selon
toute vraisemblance en 2014. La libre circulation des étudiant-e-s (c'est-a-dire le choix de I'établissement
dans toute la Suisse comme pour les Hautes Ecoles) sera introduite. Des changements interviendront
egalement au niveau du financement par les cantons de ces formations. Il est difficile de dire si ce nouvel
accord aura un effet sur les taxes d'écolage pergues (parfois disparates a ce jour.) A l'initiative du canton du
Jura, un état des lieux en la matiére est d'ailleurs en cours afin de déterminer si certains écolages ne sont
Pas inéquitables et ne devraient pas par conséquent étre adaptés.

® AEPr, AESS, AHES, CDIP _

" Cela concerne par exemple l'année préparatoire pour entrer a la Haute Ecole de Design de Genéve ou
encore |'année de connaissance pratique (ACP) pour entrer & la Haute Ecole du Paysage de Lullier. Les
nouvelles maturités spécialisées (apres la filiére ECG) sont aussi concernées.
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Or, pour ces formations, le financement et les taxes d'écolage se montent souvent a plusieurs
milliers de francs et sont entiérement a la charge des personnes en formation. En I'absence de
conventions, il n'y a pas de participation au financement de la formation et donc pas de facturation
d'Etat a Etat.

Dans ce domaine des taxes d'écolages, il est important de relever que, selon l'article 18, alinéa 1,
lettre a de I'Accord, les écolages sont compris dans les frais de formation pris en considération
dans le budget de la personne pour le calcul de sa bourse. L'accord intercantonal ne prévoit donc
pas une prise en charge séparée de ces frais, comme seuls le font le Jura et Genéve.

Pour tenir compte de ce nouveau contexte et ne pas pénaliser certaines voies de formation, le
Gouvernement entend aménager les régles de sa participation au financement des frais de
formation (contribution cantonale et taxes d'écolage). Il prévoit ainsi de maintenir son objectif d'une
politique ouverte, mais raisonnable, du libre choix des formations extérieures au canton (voire a
certaines conditions a I'étranger) tout en maitrisant les colts de sa participation.

4.4 Nouvelles régles de participation (directe ou indirecte) au financement des frais de
formation

Aprés I'examen de différentes solutions, le Gouvernement a décidé d'arréter son choix.sur une
combinaison de trois mesures garantissant I'atteinte de son objectif d’économie, tout en veillant a
maintenir une cohérence dans la politique de prise en charge de formations particuliéres
effectuées a lextérieur du canton et a4 ne pas pénaliser les différentes catégories sociales
concernées, en particulier les familles & revenus moyens ne bénéficiant pas de bourses ou préts
d’études.

1) Seules les taxes d'écolage reconnues comme telles (selon la définition figurant au point 4.1 ci-
dessus) seront dorénavant prises en charge par la législation sur les bourses et préts d'études.
Des montants forfaitaires seront inclus dans le calcul de la bourse. Les personnes n'ayant pas
droit & une bourse ne pourront plus se faire rembourser les taxes d'écolage, sauf si elles
remplissent les conditions de la mesure no 2).

Dorénavant, les taxes d'écolage seront comprises dans le forfait consacré aux frais de formation
(moyens didactiques, participation a la vie de I'école, outillage, etc.). Le montant actuel de ce
forfait sera augmente, de maniére différenciée selon le niveau de la formation effectuée. Grace a
l'augmentation du montant des bourses maximales, les charges supplémentaires apparaissant
dans le budget de I'étudiant-e pourront généralement &tre compensées.

2) Pour certaines formations reconnues effectuées a Fextérieur, pour lesquelles le financement
entre cantons n'est réglé par aucune convention, I'Etat continuera d'allouer aux personnes une
contribution aux frais de formation facturés (sans les taxes d'écolage). Cette prestation sera
octroyée sans condition de revenu. Sont concemné-é-s les étudiant-e-s non boursier-ere-s
effectuant une formation hors convention intercantonale'®, a I'exception des universitaires et des
étudiant-e-s HES.

Par exemple, un-e étudiant-e effectuant une année préparatoire & pour accéder a la HEAD (HES
arts et design} & Genéve pourra demander le remboursement des frais de formation qui lui sont
facturés (75% maximum jusqu'a concurrence de 10'000 francs). Cette année préparatoire étant
une formation reconnue du secondaire Il, mais & ce jour non prise en charge par les accords
intercantonaux existants (en l'espéce accords CDIP).

"2 Augmentation de 1'000 francs & 1'300 francs pour les formations du secondaire Il et de 1'300 francs 2
2'000 francs pour les formations tertiaires. ‘

"? Les formations reconnues dispensées dans des établissements publics a I'étranger pourront également
faire l'objet d'une prise en charge, comme c'est déja le cas aujourd'hui via le remboursement des taxes
d'écolage. Cela concerne un nombre limité de cas, en particulier dans le domaine des arts.
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3) Enfin, le Gouvernement propose de modifier la fiscalité applicable pour les enfants a charge de
la famille en augmentant le montant susceptible d'étre déduit. Il propose ainsi d'augmenter ia
déduction maximale pour enfant effectuant une formation & I'extérieur du domicile familial (code
630), de 6'000 francs & 10'000 francs™. La déduction pour la prise en compte des frais de
transport et de repas sera également adaptée.

Dans le cadre d'une révision partielle de la législation fiscale destinée & apporter des adaptations
d'ordre plutdt technique (nouveaux barémes et tarifs), le Gouvernement a décidé d'ajouter un volet
de politique familiale. Il s'agit-la de premiéres mesures destinées & rendre plus attractive la
politique fiscale jurassienne en faveur des familles'®.

De différentes simulations effectuées, il ressort que ces mesures profiteront 3 toutes les familles
dont le revenu imposable, globalement, diminuera. Pour celles qui n‘ont pas droit aux subsides de
formation, elles pourront ainsi compenser la perte du remboursement des taxes d'écolage, voire
plus. Pour les familles & revenus modestes en revanche, c'est plutdt laugmentation des bourses
maximales (cf. point 3 ci-dessus) qui sera source de prestation supplémentaire méme avec la
suppression du remboursement des taxes d'écolage.

L'effort consenti par les parents pour la formation de leurs enfants sera ainsi pris en compte de
maniére équitable tant pour les bénéficiaires de subsides de formation que pour les familles 2
revenus moyens. Des effets négatifs découlant d'autres modifications de la législation fiscale (par
ex. changement de baréeme applicable pour les concubins) ne peuvent cependant pas &tre exclus.
Dans des situations particuliéres, le fonds a disposition pour les cas de rigueur pourra permetire
d'atténuer certaines situations délicates.

5. Révision totale de la loi sur les bourses et préts d'études

Comme déja relevé, l'adhésion a I'Accord intercantonal nécessitera une adaptation plus large de la
législation jurassienne que la seule augmentation des bourses maximales. Dans ce contexte, une
revision totale de la loi sur les bourses et préts d'étude est d’'ores et déja programmée pour 2013-
2014. Ce processus de révision des lois sur les bourses est engagé ou I'a déja été dans un certain
nombre de cantons : Béle-Ville, Berne, Fribourg, Genéve, Neuchétel, Valais et Vaud notamment. lI
s'agit dans les grandes lignes de s’adapter aux nouvelles réalités du systéme de formation et de
notre société.

Lors de cette revision, les questions soulevées par les interventions parlementaires suivantes
seront examinées:

- Postulat No 195 intitulé "Mesures en faveur des revenus modestes et moyens dans le domaine
des bourses d'études”

- Motion No 648a intitulée " Encourager la formation continue”

- Motion No 662a intitulée "Pour une prise en considération des frais liés & une formation en
cours d'emploi”

- Motion 903 intitulée "Pour des versements anticipés des bourses d'études".

La transversalité des problématiques lices au domaine des subsides de formation sera examinée
en collaboration avec les domaines de l'aide sociale, de la fiscalité, des subsides pour les caisses-
maladie, etc.

" Pour tenir compte de I'entrée en vigueur des nouvelles bourses maximales, la réduction de |la déduction si
les enfants en formation pergoivent des bourses sera adaptée proportionnellement.

'® Une prochaine mesure consistera dans la modification des déductions applicables pour les enfants a
charge ge de moins de 18 ans ou faisant un apprentissage ou des études (code 620 de la déclaration
fiscale).

Page 15



6. Conséquences pour le canton du Jura

Il est possible de résumer en trois catégories, les principales incidences des modifications
proposées pour le canton du Jura :

= conséquences sur la politique de formation
= conséquences juridigues
= conséquences sur les ressources financiéres et en personnel

6.1 Conséquences sur [a politique de formation pour le niveau secondaire Il et tertiaire

Par l'adhésion a 'Accord intercantonal, le Gouvernement souhaite marquer son attachement a sa
politique d'aide a la formation et au respect de I'égalité de traitement, tant au niveau cantonal que
fédéral. Il entend aussi faire reconnatftre I'importance pour les jeunes Jurassien-ne-s d'accéder a
une premiére formation (du CFC au master universitaire), gage d'intégration dans le monde du
travail. Le Gouvernement estime en outre qu'il est nécessaire d'adapter les bourses maximales
pour tenir compte de I'évolution du colt de la vie et du rallongement des études. Il maintient le
principe selon lequel les bourses constituent une aide subsidiaire a celle des parents et sont
destinées d'abord aux familles les plus modestes. En intégrant le remboursement des taxes
d'écolage dans le calcul d'une bourse en lieu et place d'un remboursement séparé sans condition
de revenu, il se conforme au concordat et harmonise sa position a celle des autres cantons.

En mettant parallélement en place l'allocation d'une contribution pour les formations non couvertes
par une convention intercantonale, le Gouvernement introduit une mesure équitable et non
discriminatoire entre les différentes filiéres de formation offertes en Suisse, tout en limitant son
action & des formations reconnues. Il confirme et développe son soutien a l'apprentissage des
langues au-dela de la formation postobligatoire afin d'augmenter. les chances des jeunes d'entrer
sur le marché du travail ou de pouvoir effectuer des études dans une autre langue en continuant a
prendre en charge une partie des frais de formation pour les stages linguistiques.

Enfin, en proposant en paralléle une réforme fiscale importante pour la prise en charge des frais
de formation pour les enfants & l'extérieur du domicile familial, il entend mettre en place une
politique sociale équitable et complémentaire enfre les familles & revenu modeste (bourses) et
celles & revenu moyen (fiscalité).

6.2 Conséquences juridiques

L'adhesion & I'Accord intercantonal sur 'harmonisation des régimes de bourses d'études implique
une révision de la législation cantonale actuelle, mais également de son ordonnance sur un certain
nombre de points (cf. point 2.2 et 2.3 ci-dessus) (Annexes 1 et 4). Ces travaux seront entrepris
que! que soit le résultat du present projet. La loi sur les bourses et préts d'études (RSJU 413.31)
datant de 1985 et l'ordonnance de 1994, une révision compléte de ces actes législatifs est
nécessaire et indispensable.

Toutefois, afin de pouvoir réaliser la mesure d'assainissement no 41 et mettre en place les
nouvelles regles de participation au financement des frais de formation (cf. point 4.4 ci-dessus), il
s'agitde :

- réviser partiellement la loi sur I'enseignement et la formation des niveaux secondaire Il et
tertiaire (RSJU 412.11) (Annexe 2);

- inclure dans le projet de décret sur le financement de I'enseignement et de la formation des
niveaux secondaire Il et tertiaire les bases légales nécessaires a l'octroi de la nouvelle
contribution cantonale au financement des frais de formation;

- revisiter partiellement la loi sur les bourses et préts d'études {Annexe 3);
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- adapter les dispositions fiscales visant & prendre en compte les nouvelles régles concernant
les deductions applicables pour les enfants en formation; ces derniéres font I'objet d'un
message et de propositions séparées.

L'ensemble de ces documents fait partie intégrante du présent message.

Les projets présentés sont conformes a la Constitution cantonale et a la Constitution fédérale.

La possibilité d'un référendum législatif est ouverte en cas de vote de I'arrété portant adhésion du

canton du Jura a |'Accord, en principe dans le courant de 'année 2012.

6.3 Conséquences sur les ressources financiéres

Remarques liminaires

L'impact des mesures financiéres découlant des modifications proposées concernant la législation
sur les bourses a fait I'objet de simulations complexes, compte tenu du nombre de données et de
variables & prendre en considération. Vu l'impossibilité technique d'automatiser les simulations
pour plusieurs années, les données utilisées concernent une année de référence unique’®.

Les bourses communales n'étant plus subventionnées par la Confédération depuis 2008 (RPT),
les modifications proposées n'auront aucun impact sur les Communes jurassiennes.

Effet des différentes mesures'”

L'augmentation des bourses maximales couplée avec lintégration de montants forfaitaires de
taxes d'écolage dans le calcul de la bourse devrait conduire & une économie de 105'000 francs,
laugmentation des bourses étant compensée par l'effet de la suppression du remboursement
séparé des &colages'® - cf. point 4.4 chiffre1. La prise en compte du financement des formations
hors convention - cf. point 4.4 chiffre 2 - devrait en revanche codter 280'000 francs'®.

Les deux mesures cumulées devraient donc représenter au final une charge supplémentaire de
175'000.- pour I'Etat.

Sachant que ce résultat postule une augmentation de 20% en moyenne des bourses maximales, il
est donc possible de contenir les coiits engendrés par I'adhésion au concordat intercantonal tout
en préservant l'essentiel des prestations. Compte tenu de I'évolution démographique envisagée
par I'Office fédéral de la statistique et de 'augmentation escomptée des étudiant-e-s obtenant un
titre du secondaire |l/tertiaire, on peut s'attendre & un nombre de demandes de bourses invariable
pour ces 5 prochaines années et donc & un engagement financier assez stable au niveau des
bourses accordees (sous réserve d'une modification des conditions d'octroi).

' En respéce 2009

"7 Les estimations concernant les effets des mesures fiscales sont contenues dans le message y relatif.

'® Dans ce montant, il a été tenu compte de I'augmentation des demandes induites par la fait que certaines
personnes ayant obtenu le remboursement des frais d'écolage déposeront une demande de bourse et qu'un
certain nombre y auront effectivement droit .

'® Dans ce domaine, &4 moyen terme, il faut compter avec une diminution des frais & rembourser hors
convention en raison de la réglementation de certaines formations (années de transition secondaire Il vers
HES, maturites spécialisées) au niveau fédéral ainsi qu'a I'extension des conventions en vigueur & ce type
de formation.
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6.4 Conséquences sur les ressources en personnel

Actuellement, la Section des bourses (SBP) dispose de 3,3 EPT? et traite en moyenne 2250
décisions (un-e requérant-e peut avoir deux ou trois décisions selon les situations). On compte en
moyenne 450 a 500 dossiers pour les demandes portant uniquement sur le remboursement des
écolages.

Le temps gagneé par la suppression du traitement des demandes de remboursement des taxes
d'écolage pour les non boursiers sera affecté au traitement des nouvelles demandes de
remboursement de la contribution au financement des frais de formation (une cinquantaine de
cas). SBP devrait également absorber pendant une & deux années l'augmentation attendue des
demandes de bourses déposées par les familles qui y renongaient jusqu'a alors et qui voudront se
situer par rapport aux nouveaux barémes en vigueur.

Parallélement, le logiciel d'exploitation de SBP sera totalement modifié. Les travaux sont prévus en
2012 et 2013. Enfin, la révision totale de la loi sur les bourses absorbera une part importante des
ressources a disposition.

Compte tenu de la révision des processus de traitement des dossiers découlant de future révision
de la loi, de la baisse des cohortes d'étudiant-e-s et des prochains départs naturels, il faut
s'attendre & une stabilité des effectifs nécessaires a I'exécution des tdches de la Section des
bourses

7. Procédure suivie et calendrier

Le Parlement en entérinant la ratification de la convention intercantonale permettra 3 ce texte
d'entrer en vigueur durant le premier trimestre de l'année 2013, dans la mesure ol la disposition
relative prévoit qu'il faut que dix”' cantons au moins y aient adhéré. La Conférence des cantons
signataires pourra ensuite étre mise sur pied rapidement et commencer ses ftravaux
d'harmonisation matérielle des conditions d'octroi des subsides de formation.

En entérinant les modifications [égislatives proposées, le Parlement permettrait a la loi sur les
bourses et préts d'études d’entrer en vigueur pour la rentrée d'aolt 2013 déja. Un projet de
révision de l'ordonnance d'application de la loi a en paralléle été soumis au Gouvernement pour
entrer en force a la méme date.

Les modifications fiscales entreront en vigueur le premier janvier 2013 et déploieront leurs effets
sur la taxation 2012, qui sera celle de référence pour 'année de formation 2013-2014, les effets
des mesures étant ainsi parfaitement coordonnés.

La révision générale de la loi sur les bourses et préts d'études est prévue quant & elle pour la
rentrée 2014 en principe, les options stratégiques et les lignes directrices d'une nouvelle loi devant
étre soumis au Gouvernement jusqu'a fin 2012.

2 A ces 3,3 EPT, il convient d'ajouter 0,5 EPT supplémentaire accordé pour 2 ans jusqu'a fin 2012 pour
mener & bien différents projets et 1 EPT sous la forme d'un-e stagiaire MPC de maniére réguliére depuis
2008. La Section des bourses offre également réguliérement des possibilités a de jeunes chémeur-euse-s
d'effectuer un stage 1% emploi.

21 g cantons Font ratifié a ce jour.
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CONCLUSIONS

Afin de réaliser les objectifs d'harmonisation des conditions d'accés aux subsides de formation par
l'adhésion a I'Accord intercantonal sur les régimes des bourses d'études, de maintenir son
engagement dans l'encouragement & la formation par I'augmentation du montant des bourses
maximales, mais aussi de maitriser les dépenses de I'Etat, le Gouvernement recommande au
Parlement d’accepter I'ensemble des textes soumis.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

€800,

eit

Elisabeth Baume
Présidente

Annexes :
No 1 Projet d'arrété portant adhésion a I'Accord intercantonal sur I'harmonisation des bourses
d'études

- Noz2 Projet de modification de la loi sur I'enseignement et la formation des niveaux secondaire ||
et tertiaire

- No3 Projet de modification de la loi sur les bourses et préts d'études

- No4 Texte et Rapport explicatif de la CDIP sur le projet d’Accord intercantonal sur I'harmonisation

des régimes des bourses d'études

- Nobs Tableau des principales modifications induites par la ratification de I'Accord intercantonal sur
I'harmonisation des régimes des bourses d'etudes

- Noé6 Arrété du DFCS concernant les écolages pour l'année de formation 2011-2012

Page 19



i
-

L1



S/l

NEeAU NP UOJUBD SIOU SUOREULO)

9 ednid e} op jJuswesueuy 2
e ean! ¥ eR e "uopewuoj ap 18 Juswsaubiasus p uaisseln| ‘uonewwo) ap 1o Jusweoaubiesus,p usisseln|

8JueD NP JusWedUEUY o swnsse Bl | SLl WY adipuld | anued Np jusLWISOUBUY ) BWNSSE 18137 | SEL MY adiouud

it URULY X1 AN LIAYHO

JuswsoUBLLY © X| JUIYHD ._
i

: ejpue : ejoLe

‘. _9[BUCJUBD UOKNHISUOY) E| Op

‘zRleUOJUED UOHNSUOY ey OF 19 /€ '€ BoUIR 'vE ‘61 110 Y Saume| ‘g Sajoie S| nA
8p O 10 L€ ‘€ BRUIR 'pE ‘6L ‘(191 SOMO) B S9[OIUE 3] NA
_ '£00g ulnl Z|, hp s[RIguULB aunyno ap

‘¢00g uinl Z). np sjetgual aumno So|co9 so| Jed SQUAII9P SIEJUPOT SIp BOUBSS|EULDS)
ap $8]008 53] Jed SQUA|DP SIEDYILSD Sep SOUESSIEUUOIE e} juewssuod onbyqnd uofonisul] ep Xneuojued
B[ Juew=a%uod sanbygnd uoponisuy| - 8P  XNBUOUED SINSJ0alIp SAp 9sSINS S9UIPIUOY B] ap JuswW|621 9] NA
singjoalip sap 9ssins asusuguo) | ap juswalbas 8| na

‘£5661 JouAg)

‘z5661 J9UAQ) GLsIAuel 9| sap ajeiseuwAB piunjew ep GLuoAuB] 9| sop ofeISBUWAB SluUNEW. Bp SlEoyeD
S1EOlIIS0 Sep 8ouessieuuoosad e Jns anbignd uopgonisur] sep eduessieuuodal Bl Jns anbiygnd uonorusuy|
8p XNEUOJUEBD SUNSJODIIP SSP 9SSINS  HIUBIZOY 9p XNEucuBD SINSIOBJIp S8P 8SSiNS  BOUBIBIINY)
B| ap juswo|foy/eispe) [IOSUOD NP SOUBUUORIO] NA el ap awo)bay/[eiepa) |I8SU0T) NP SOUBULORJO,| NA
1z(1d40} 2leuuoISsS8j0.d UohEeULIO) ‘={4d40) ejlsuuossajoid uoneuuo)

B| INs £00Z 9JqWBaAOU G NP ©[elgpa) @JUBULOPIO| NA B| Jns £00Z 9JQWOAOU G Np 3BIZPS} SOUBUUOPIC,| NA
_qcm 47} 9|jeuucisseyoid .ﬁrn_ 47) ejeuucissajoid

UoHeLLO) 2] JNS 2002 alquedgp €| Np e|elepa) 10] B] na uoneLLo) B] NS 200¢ 24qUB39p €1 Np 8[2.eps) 10] | NA
‘BN NP uojue jo enbiqndey e ep JuewBLEd 87 ‘INe NP UONIEBY) o snbligndey B ep Juelidled 97

800¢Z aJqojoo | np 800¢ 84qojoo | np

IS leLL
UI PP IT R SSCP .

ZOZ'SO'LLIZ LAD 211E[}J3) 10 || S1[EPUODSS XNEAAIU SIP UOHEULIO) B] 30 Jusweublesus,| ins |07 LLZW NPSY



Sie

ue sauuosiad xne} uopngLuod aunp
‘f uopeooye,| ap selq e Jed jeuciues
JUSWISOUBUL UN B aulesseoou oely|
eseq g Jnponul gsodoid ¥ ERUNE, ]

‘UoiILIeALI0D Bun suep segbos
uUou SiEWl  SSNUUOJD)  SUORBLLIO)
sap Jusweoueuy np obeyo
ua asud B Jnod uonmos sjEANOU
eun Jasodoid 8p eousnbasucd
us  9)Iss8dpu  uoneuuoy  ep
slel) sap anbuqni g suep asunoq e
ap |nojeo 8y suep abe|00g,p Soxe) S8
Jepoy un Jed anpup uomsodosd e

{{Uos0daId) ainfn] UOHESIDe T

*SUOIBULIC) SBP JUSLISdUBLY Ne
SUOJINGUIUCD SBP SLUWOD SIDPISUOD
a9 Qlea) ue jusersp Inb siey
sap sabeooe seo| BiA 9Aed e d49S
“uswenbuolsiH '(*91e ‘g3 SUONEULIO}
seulepey ‘refueng| B SUOjELLIOS
‘sanbysiye suoneuwo) ‘sejasessed
SUONBULIO)) UOJJUSALOD 8un SUBp
| uewalgdwos sed no 9jBa1 sed inol
80 B JS3,u JuswWwaoueuly ©| sajienbsg|
Jnod suogewluo} ep siquioun UELeD
Un a100ug- SINIBINC) JSIXD || 'NUBA3AI
Sp UOpUCD SUBS Bpuewoap B| e}
ua |nb auuosiad oy e a9A0u00 159
uopejsaid ane) (dgs) sosinog sap
uonosag e ap saldne Juswsasinogual
8] Jepuewop us jusanad saj]
(50008, p SOXE]) UOHENOUIBILLP
] uenduosuyp SoXEe)
S3[ Juegyse ses 9 Juered uopeULLO}
us ssuuosied. S37  "SUONUSAUOD
S92 Suep 9XU )9 JUBJIOW B} JUOP
(se|eucues) SUONNQUIUGS .8p SIEIg
9] Jed juswedueuy 82 obEy> es
B Isule pusid j213,7 'Ss|euojuedielul
SUONUaAUOD sap suep
91694 150 aselue} 19 || asepuccss

"UOREULO}
WIGS UCHBUUCE T SIRy

ERNNZ 67| 'SIUNOK £0) NS LOABITY 3| 57 SAIESRS 610G,

Us cuucsiod e] op =Sieus et g

~

"SHUUOSE! FJUBLIBSIINGE 510 19 SUDSILDL Sap nod
LOREWDY UG SaLUoRIad X2 sgumsiz) os b € zaule ] J2d
SPARIC K192 2 sandojEun ucyBuuop B sy e edinysd
wiswspzhs nod | ‘sleoldds donuansuG: S SUUISGE| LY s

'[0-IN|22 ap JNBUYPD,| B UOUET) 8] SUBP SB91|IoIWop
souuosiod sep uojeuuo} ap Sy XN ‘ssiginonied
SUOUBAUCD 8P N0 SIBUCIUBIISIUlI  SUONUBAUOD
op oseq e| ins “uswalebp Jadpued nad 1137 .

“pelieuuoissajoid
ucheuwo} | Jns sfelgpe) 10| €] 8p g§ 3JoRe| Ip
suas ne oygnd jeugiuLp sasnonted suopelsald sap

‘uoneuuoj e ap jusweddoaagp op siefloudsap ()
. 'sinauadns
Xnejepe) sjeuuoissejoid sUSWEXD XNE 19 XNBI9PS)

sjouuoissajoid suswexa xne uopesedsid op suinos s8] (8
oM |

gjpuuolssajoid UOBULIC) 8P Uy ep suswexs s9| (p
‘singjeuwo) Jnod uojjeuuo) ap sinos sa| (2

‘asbessnuaiddep
uy op susuwiexs xne spedxe unod sinoo s8| (q
‘sesudequalelu sinoo sa| (e

: SOJUBAINS SAINSOW
$9p juawadtueuy ne jusweeBa Jenquuos nad ||

z

"19-1N|99 8P INBUBIXa,| B UCIURY) 8] SUBP SODI[IDIWIoP
seuuossiod sop UOfEUUO) 3p Sie) xne ‘saminoued
SUCUBAUOD ©Sp N0  SO|EUOJUBIBUI  SUCHUSBALOD
op eseq e| ins ‘Wewsebs Jadioed nad je)g] .

‘gelleuuossajoud uoneuuo)

B| Jns Sleipps) 10| B] 8p GG odue| 8p sues

ne ogqnd jusuLp sasRinoued suoneysasd sep

‘uoleuwuo) gy ep Juawoaddojassp op sioloud sep  {}
‘suinouadns xnelgpg) sjpuuoIssejoId

suswWEex? XNe 8 Xnesgpa)  sjpuuoissajoid

suswexe xme uopeledsid s&p snod s (9
‘alemu

8j|suuoissajod uoljeuuo) ap uy ap suswexe so| {p

‘sinajeudoy Jnod UoeW.O) 8P SINOD 59| (9
-abessnuesdde,p

spyedxe Jnod sunoo s9 (q

‘sesudanualelul SINCD 58] (B

uy ap suswexs xne

! SSJUBAINS SAINSBW
$9p Juawsoueuy ne juswsalebe Jenguuod nad || ,

Saljejuawiwion

81X8) NeaAnoN

‘sjeuBiew ajoN

[eMoe a)xa)

speuiBiew sjoN

 ZW0ZTS0LLIZ LAD

94121349) )9 || 21/EPUOISS XNEBAIU SAP UOIEULIO} B] )0 JudWwaubiosus,| 1S 107

2Ly Nrsy



S/E

-uonpnnsal

2 sopelns Juos juswppul sendued suOjUaAqNS So7 ¢
. “UonBIgPISUCY

ua sud s|esy sep gIIOW B| Japgoxe Jhed au uojuaaqns e =

"JUSLIBLIBANODS) o) Jed mﬁmtm
uopuaaqgns sunp 18iqo, Mej sian sep Jed sasgsuebio
senssw sep g jej3| op uohedionied eq | L} WY

SUONUBAGNS

“uonnse.
g sd)alns juos wewnpu sendiad suofueaqns s B

*UOHBIBPISUDD UD
sud sleyy Sap IO B| Jepaaxe Jnod SU UORUBAQNS B ,

"UBWBLIBANOL) 8] Jed aglaLe
uonuaagns aun,p jefqo,| Jley sien sop Jed segsiusbio
seunsew sep e 1ej3) op uopediopied B | ZLL WY

suofueAqng

‘sasinbau aypenb
8p SBWUOU XNE Hejsnes jo angnd 1LJejul un SJBjSHes e
8slA Inb anuNuUOI uCEWIO) B] 9P JuBWaoUeUy ne adioiued
1e13| ‘e[elopoy) uonesiBe| g op sejw| S3| sue 9Ll WY

2NuUUod uopeuLlo

‘sas|nbal gienb ap sauuou
Xne jejsnes 1@ algnd j2u9iul un alejspes B asia Inb
BNUNUOD UoeWLO} B 8p Jusawasueuy ne adioped 1e13,|
‘e[esopa) uoners|Be| €] op ssjwl| so| sUBQ 911 HY

SNUNUOD UoRewo |

(Le'oly Nrey ‘sepnipp si1gud 1 |

$35IN0(q $3} NS 10] B] 8P uonEedpoLU
op suomsodosd J9) asunoq e] ap
[Nojes a) sUEp SNBNENO) SJFIUEW Bp
a)dwon us sesud jucles sexe) san)
‘ucneulo} us ssuuosied sap ofiieyo
E| B oS (Jusweublasusp usAowl
‘obejoogp sexe] -xe) uopewlso}
op siey) sanne so| enb juswBlgP

espoid || ‘G EgUiE| B uenp
alIWiap a)ao e sjqesjdde
=T H UOIUSAUDD sunone,nb

JOSs ‘99wsoucd uoneuuo e anod
N0} Np uojjusAuos ap sed e Lu nb
1108 ayjubls UOUBAUCD Bp BoUBSqE,
(8L1 "He) s} 19 || @sEpuUCIas
Xnesalu sep Judwoaublasua) op
19 Uoijewwo} g| ap Juswedueuy aj Ins
18405 NESANOU 9| suep uonedoje
ejles ap uognquye,p snssesoid e 1o
suonpuo2 se| Jejbas ep sousiadwos
Bl juswoebs auuop alebg| eseq

ajjeD "UCNUIAUOD sun suep sog|bial
uou suonewlo) s9| nod. (uogeuuoy

LLI'ZLY NSy



Siv

“UOJUED) NP JNBUgIXs,| & SasI|iDILIoD UORLLOY
us seuuocsied ep seudne sjuswnjowse sep le sobejoon
sop JioAsoiad ep ogissod e] agmasal ainewag v

‘uoneLw0}
ep Y aunp sioysp-ue uoledyienb ep saunpsooid
sep e Juedpmped no | esue| B S3UUOhUSW XNao
anb suno2 no s3J3)|y sanne,p Jusjusnball Inb voneuuo; ue
sauuosiad sep uonedmmued g) NUYSP JUSWSLISANCL) 97 "

‘uoljeuuo) ua sauuosiad Xne
s|Wwal Juawoeubiosua,p sENPIAIPUl SUSAOLU SUIELSD IUANGD
Inod aneyepo) Juejuow un Jjoasosad nad uopeuuoy
op Jo juswaublasusp ualssein] anuen 87 "UDHEULIOY
ue sauuostad sep afieyo | e Juos ‘sailgjooseled sapaoe
s8] enb awgw ap ‘|jauuosiad afe|nnop siey sa| ‘JuesyI9
ses o ‘1o jwaswsublesus,p sEnPIApUl susAowl Sa7 .

‘uofjesyienb
ap 1@ uonenjeag,p saunpgooid s8] Jnod SUSWINOWS,P
ndiad snjd uou sed 1se,u || ‘auped Swsw 8| sueq -ebe|0o9
unp uondeaed e| B no|l sed auuop au || JIEBPUCISS
NEDAIU NP UOHEJNMED SuN g JUEeSINPUOY SaJdNy sep
alpeo 8| suep uonBulo} ap o Juswaublasusp usissen|
anuay 9| Jed gsuadsip juswsublesus, , 0Zh My

algioueuy
uopedioed
18 gjineig)

"UOUED) NP INSLISIXS,| B SSSI[INWOP LUORBLLULIO)
u2 sauuosied ep seudne sjuswnjows sep 1o sabejoose
sop Jjoasosad ap gypqissod e esAlasgs vunawa( v

‘uoneuuo) ap aiely aun,p
sloysp-us uopesyljenb ep seunpaocoud sap e juadioped
no | esue] B sguuopusw xned anb sINO2 no
saJgljl} sanne,p Juajuenbayy Inb voneuuo) ue seuuosiod
sap uojedioed e) Nuyep JUSWSWIBANOD @] e

. "UoneuLo)
ue souuosiad xne sjwel Juswseubesua,p sENPIAIPUIL
susfow sUBpad JUANCO Jnod aJIBJEMO) JUBJUOW
un Jioazosed Jnad uoneuuo) ep 19 Wawaubivsusp
usissesn] anue) 97 uojeuuo) ue  sauuossad
sop abieyo B B Juos ‘sauejooseied SOlAROE S9|
anb swaw ep ‘puuosiad abe|gno,p siEY S| ‘UBBLDD
Se0 o] Je Juewsublesus,p sjenpiapul susfow se ,

‘uofgesiyjenb ap 3o uonenjers,p
saunpgocud sy Jnod swswnowdp ndsd snd
uou sed jse,u || ‘alpes swow 9] sueq -ebejoos unp
uondsoiad e e nel sed BuUOp Bu || BJBPUOISS NBaAU
np uoneJNNeD BUN B JUBSINPUOD SAJI} SO9p 8Jped
9] suep uogewuoj op 18 Juswsublasuap usissen|
aduen e Jed gsuadsip juswsublasus,) , 021 WY

apueuy
uonediojued 18 glnlels)

adg|inofued 10] sun Jed 1601
180 9||puuoissajoid uoneuuo) e Jhod spuoj 9 gL HY

a|jauuoissejoid
uoneulIo)
et anod spuo

‘aJginaged o] eun sed |61
1se 9j|auucissajoid uopeuLo) B] Jnod SpUo) 9T GLL MY

ajjouuoissejoid
uonBuLIo)
e] Jnod spuo

"10] sjussaud | 8p UENOSHP “SNURUCD UOReULIO) B 9p
anb |sule ‘asieruo) 10 || SUBPUCISS XNBIAIU S3P UONBULIOL

‘10
sjuesad B op WENO2PP ‘ANUUOCD UonBwWIO) B 8p anb
ISUB 'BIIBINa] 19 || SJIEPUOIAS XNEAAIU SBP UONBWIO)

el 8p 19 juswaeubiasus, ap juswsesueluy np SHYEPOW jusluaped | B| ap 19 Juswaublasus, ap luswasueuy Np sa)l|EpoLy
s9| 'ledogp op dloa Jed ‘albey Jusweped 87 gLL ‘WY np 12109 | 9| 19408p ap vi0A Jed ‘o|fal Juswayed o7 81 MY Juswaied np 181090
‘SaRUALIWOD | 8]X8} NESANON afeujBiew ajon fenjoe 8yxs] “spwbrew sjoN
= = R — e STy == e ) N
ZWZ's0 iz 1AD aliena) 18 || allepuco9s XNEeAlU Sap uoljeulo) el Je Jusweubiasue,| ins 101 LL'ZLE NSy



S/S

800Z Jeinuel .|

VSZELY NMSY

Slgule yps| suep gigsulBlxa]
OLLELL NMSY

L'SZL NS (g

LWELP SY

OLZIP SY

oLZir sy

600¢ Jalaue] L

YSZELY NMSY ¢

$lgule ypo| Suep glosu) epxe) |,
OLL'ELLNPSYH ¢

L'SLLNrSY

JOL APSY ¢,

LIELP S ¢

LOLZLY SH |,

0LZiP Sy

CRIBVE OW|02g-Lze] | 8llejeldas o
W N0 sjuspisaad en

vanr Nd NOLNYD 13 InNDingand3y-

Y130 ANFNTTHVYL N WON NY

UOAE)UO 9pNE[D-UES[" : Ol[E)3I09s &'
1eliog Jalnex-sioduel ] : Juepisaud a7

YHN NAd NOLINYD 13 3NDINgnd3y
¥130 INIFWNITHVd NT WON NV

8002 990100 | 8| ‘Juoweieq

8007 81q0100 ). 8] uowsjeq

*10| sjuasaud

E| 8p rJnenbia Us 931us| 8Xy JUSWBLIBANDD) 87 6Z) “HY

Jnanbia ua aanug

10| 9esaud e|
8p INsnbiA ue Bauua,| BXY JUBWIBUISANOD 87 6Z) "MV

JnanbBia ue saJug

ZL0Z'S0°LLT LAD

HOBEY

suon} Lo : 0?

sajeuig |
1@ RaI0) sUOjIs0dsl] : _ HI|

2JIB|)I0) )9 || SJIEPUOISS XNBAAIU SSp UONELLIO) B] }9 Jusweublesus | ans 107

L2y NSy



A

L1



‘uopeuuoy

9p siey Sene 59| SWWoD ‘Juelgnbal
np 1e6png o] suep sjdwiod us aipusid
B JUBWS|® UN JUI[ADD SIEW 3I91JUD
Ved e apisqns un snjd BisnyIsuco

8u || "saMmo9)e uoeuLo} ap alush a)
UO|9s Jelo) un,p 8seq g NS 98Inoq
B| &p nojeo 3] suep aubojul eles
sabejoog sep JuswesInoqial a7

‘SOPINEL T13M 03|

‘uoneuuo} ap sapisqns
ap 10120, 9j631 10| fuasaid e , elwaud sy

sepniap sigad se  (q
‘uojuen
Np SIOY SIS UOJBULO} 8P JUSWDSSIJEl?
unp uopeusnbgy e Jnod  abejoog)
ap ebieys us esud e spdwoo A 'sesinog s (e

 puelUS U ‘UONEULO} BP SBPISANS Jed ,

‘uofjeulo) ap sepisqns
ap 10420, 91634 10] Sussad e , Aolward 3oy

*aflemoe

10] E| SUBP $9S|[NN SBULY) s8] Jeydepe
B 20UOUJ Juswaliosiacd )se |, nb
uosiel a)a9 Jnod Js8,0) "saljessaogu
JUOIDS §39SI|NN SUONOU XNE Juenb
suoisioaud sap 18 senbjBojouluna)
suoljeidepe sunaisn|d ‘UoISIADS
suleyoo.sd a)a0 a0 §107 "UONEBULIO)
op BSSINS SWYJSAS Np 8PeIU0D
neaAnou hp 18 §8pN)g,p S8sinog

ap seunbos sop uonesjuouuBY,| NS
[eUOJUEDISIUI PIODTY| B UoISaypE,|
op 8)dwos 1us) Sp UYe B[e)o} Uo|SIARI
sunp 1afqo| 1} o] B "JUBIN0YP

ua Inb suonsenb xne 19 sebejoe sap
Juswesinoquwsal Np uoissesddns ej
8p Jue|Nooap suoleidepe Xne sy

- 88 10] ] ©p UoISIAR) SJuasaud e

auBoep |
adejlie) puones np
uoneulo4 uopewo4
|| 8JBpuOIasS eseq op
np uofjeuuc uofewto
aljenjoe sjjsnsn
aifojoujuua] | e|lenoE 07

}ns Inb 890 Jsjaddel
8p aJ4ESS909U 159 || ‘uoisusyaJdwos
op suonsenb sap Jnod

¢102°20'90/1AD

sopn},p s)aid Jo sesinoq s Jns 107

uoneoydde,p dweys

LE'9LY Nrsy



"UCRBULLIO) SPUODAS B 3p NP 9 JUBAE SUB
sjuenbuo ep suiow op 96g ang yop Juesenbas o,

"Nuuooel [euucssajoud Jeoljiued Jojweaid
unp uonuslqo saide uonewuo} swaxnap sun
Jnod sanojje ane jusanad sepisqns saq . ®BS WV

UCNEULIO} BWBIXNS(]

'Sapisqns sep g Joip
auuop asinboe uoneuuoy e suep aasfe snid aubap
un g Japgooe,p juapeuued b snuuoser smoo
ap no sjuswassiqels,p uonejuenbely B ¢ My

Juaweuuofosped (o

‘uojuen) 9| N0 UOHEBISPOJUO,)

B| Jed snuuosal Juos gjuanbal JusWSSSIIqeR.
J@ uoREwIo} B IS 1O 95iA [auUolssajoId

PeoLIed np uoRuUSIqo,| & ajqesuadsipul

189 8|9 IS S8pISYNS Sap € JI0Jp suuop ‘anojefijgo

ap $IN02 3p No $91099,p uojejuanbay B ¥ WY
‘ -anojeigo
PJue(0S B] 9p Juswsasyoe, saide enNGIp UoNeULIO)

gjla,nb juelne unod ‘sepisqns sep B UoIp BUUOpP
uojeulo} aun e aJojeiedaud uononisull € CHY

e} e uonesedaid (e
sapisqns xne o]

"UOIJewo) 9p SIRJ) SeJIne s8] enb
al) swgw ne sapne.p sieud sep e
$85.n0q $9p 104190,] Jnod seusisueuly
suonipuon, 10] Bl 8p Uoloes

B| suep sa9|6aJ Juoies sabe|joos sep
abieyo ue esud ap suonipuoo sa

2L02°20°90/1LAD

"UOHEIPPJUCD
WawaleIPISqNS
ehb seifnjos xne senoje os sau s

el eop suopelsaid xne

z
= SIUEsYNsU| Juos sjualed sas ap no

juespnbal np sisjpueuy sushow s8] Is anb s2A04)00
os au sapna.p siald o 19 sesInog s57 , TuY

ﬂ.mEo._mQ $8p nuaaad 9] yos anb
jenb ‘13, Jed abieyo ua sud jUos uolue ) np Sioy
SIS UoljeuLIO) Sp sjusawassiqela p sabejose s ¢

“uojeigpgjueD
Bl op suopelsaid  Xne  uswaaepisqns
onb selfngs xne sgnojle juos eu s

1z Suesynsul juos sjuased sas ap no
Juesgnbai np sialoueuy suafow se| Is anb saAonso
juos au sapnjpp sjeud Je sesmoq se | T MY

sapna,p Bm...n_mm .m.mm._.:on s3] NS _m._

slueIpIsqng

LE'9LY Nrsy



‘loBueng,| e uoieuuo; aun Jnod ‘enb
‘{iny,pnolne seo aj sed 1ss,u nb ao)
Jjoagld 9p INOUNS 18 SUBSSIBULIOIE]
8p SUONIPUOI S8| BOUBLLOPIO,|

Suep Juswale|D Jaxi) ap nagud 1S9 ||

"‘8puue Jed G|,

B 0| op Ise (senbnsinbuy sebe)s sg|
Jeydwod sues} suoneuloy saje] ap
Jed S9LI8ILOD SIOISSOD ap alquuiou
9] anb 1ajou e 188 || 1abueng,|

g Suonewuo) sap Juessibes

suojueo saine sep Lednid e| suep
ISSNE slew eani 3| ajgejeA anbpesd
anfuo| sun epifeA JUSLLBUIBANOL)
ne 2ousledwos ead ap uolnqune,

‘senLysinfuy sabels sa) 13 isbusng;
£ SuopRusm; e8] Jnod SapSONs S9N odiTen

SUOINIIND S9 JuAGId N5 WSIRUIBANGD &',

Wl

"gsInoq aun e sed

slew juswaseldep ep jo sedaJ ap.

siey) $9] ynod asg|noued spuwiapul
aun e eousnbasuod U Jlop

U0 sj| "aJi01eBi|qo JuswWaubiasus,|
op JusAg|al (allepucoas

8|00¢ ue _ 0l No ajgg g anbysinbu
sus0 1) 8i1EpUODaS 91029 U 88Uuy
alag, $ep Sen9|9 S9| ‘allesuod ny
'95JN0g 8un B Naj| Jeuuop juaanad
43r30 9 Jed segsodosd (s)ssnau
uondg ‘uonejusuo uondo X3} ||
aJ1epucoas 9| 12 asojebijqo sjuelcos
| aJjus UOHISUEL) &) SUONEULIO) SO
"8||enjoe uoien)s e| e usl abueyo
au uoissauddns ane?) elep 8002
sindep JnenBia us (L1°ZLy NMSY
:1837) @Jlense) 39 || BIjEpUCIES
XNEesAlU sap Juswaubiesus,|

NS |0| B] 8p B No29p

8jjouuo} uonejdepe sun,p ybes ||

B L L Ry =t LY

gc=anojeliiqo 9Iuejoos B| Sp S2A9|9 XNe Sapisgns
op losj0o) JioAgud nad JuswsLISANDD) 87 7 Uy

*alle|02S SOUUE BWIRIXIP SUN Juanjaays Inb xnao
2 10 a.10)e51jqo 9JuBJ0dS B| 6P SOASI9 XNE $8pISqns
ap 104190, JIoAgad nad juswisulaANOD) 1 LWy

aucleBiqo glue|0og

¢102°20"90/LAD

| Dy 1 T R
sapmg,p sjeud 32 S9sINO( S| NS 107

‘8|eros
goueinsse aunp suopjelsald s Jed spaAnCd
sed Juos us,u sleJ} $8| NO AIN$dW e| suep ainalew
8040} 9p suosiel sannep Jed no [IeABN Np aydJew
8] Jed sagsodw so|jeuuOISSaj0Id SUDISISAUODD §3)
Jnod sepioooe ea9 JuaAnad sapisqns seq 9 WY

a||suuoissajoid
UOISIBAUOIaY




Bles esi|jn ucpewro) ap sdws) o) ‘SesuuLa) JIoAR
$9] 9p JUBAE Saphj9 $8s ap uonejuauo,| =b6ueyo
alfepysugq o] ‘ainslew 810} op UOSIEI SUES ‘IS z

"wnwiXew ne ue un,p anejuswaddns sginp sun
Jnod yusws|suuciidecxe ‘sepnio sop aJlejUsLWa|B)
eaunp € unod sSgpI020B  JUOS  sopisqns
$9| ‘uonEULIO} 8p JuslassIge}d,| op saouabixe
Xne Jejsnes auewyousq o enb juel , 8 MY

sopisqns
Xne JjoJp Np 3aing

‘anuuoeoas aaald ejooe

3Un SUEP NC UOJUBY) SIOL UOHELLIO}
oun,p aBieys ue esud ap edipuud
9| 9|Bau inb sjouE,) 8P NUSOD

ne sgydepe 1so sjeulbiew ajou e

3779 | edule /)
o[oile,| 5p 8|92 98Ae anbiBojouiue)
2ouaJgyoo us as|w aunp }bes ||

‘uelpn}y,| ap sjwiwop np aysoid snid g
jusreainbg ayqnd juswsassige}a,] ap uonejusnbaly
Bl Jessuenusnb xneo lessedgp jusanad su
ejdwos ue sud usyasue P B ULKRLIO! 3N JopRiep
s|e)) s8] ‘enuuootsal 29aud 9009 Bun Suep no
uoen np sioy panboe,s UOREULOL B IS , 8 MY

zoaud a0y
oUl BUBp 1N LIokuRY
£204 VORBULID2

ojdwos-uo-spd-sredg

& uowes np
sJ0| Sa51S $9]009 s8] Jnod sobejoog sep abieyd ue
asud ap suopIpUoD s8] Bs[oeud JUBLIBWIBANDD & ,

‘Juelpng,|
ap o|olwop np ayosoid snhid 3] wseanba o)qnd
jawassiiqelp,| ap uonejusanbayy e] yessulenus.nb
Xnao Jassedop Jusanad eu ajdwos ue sud sepnie,p
Siey $o| ‘enuuotal s9aud 9j0J9 Sun suep ne
uojued np sioy peinboes uojeuuo) B IS | 8 MY

oydwod ue sud sfes

*10] | suep |8} anb jue} ue 1einby
jiop inb uonewusoy ap Jsnomped adAy
un,p 16e.s p,nb Jauepisuos Juepuadas
nad up (g "Me) Juswsuuonoseued
ne sajgem|dde sojiol

$8} Jns JeAndde s juslawaAnon)

np 2ousiedwod | SIewW aoUBULOPIO,|
Jed spuawalbal elap juos

|l 'sanbnsinbuy sebejs xne jueny

*8|jewuc} agyod sun Joynid suop e

inb ajefis| aseq e op uoRaNpoJUL)
B 9)ins sasuadap sap IU sspuewap
sap uonejuswbtne,p npusye sed jsa,u
It ‘wswsfenioe obieys ue sesud
elop eje Jebueng | g suopewuoy sa

‘assing

U2 9Snya) Jelas INs| $309e,| Juop
SLONEULI) SOp JOoURUY 8P JBYAD,p
Ule UOISSIUPE,P SUORIPUGD §3)|
9ssINg ua Jijdwsa) pop JueIgnbal 8|

— = e

a1x8) nesAnoy

m__m...._.__m.hm._.:__ﬁal.

jengon.Caxnl

sleuiBiew soN |

¢L02°20°90/LAD

sapme,p sjeud 30 S9SIN0q SI] INS |07

LE9LY Nrsy



‘(o

‘seyAnoe Juswsaubiiesus,p susfow)
UORELLLI0) 9P SIel) Sap S|GUIasUd,|
_dnod nagud Yrepo; 9| suep sequbaul
Juos sabejoog,p soxe; sa (10|

E| 3p 94lpow 9 7o} /| "Me) uesgnbel
_hp1e6pnq 3| suep ajdwoo us
sspusid 2 JUSLIBS UN JUBIABP SIELW
apisqns ap adA} un snid anpsucd su
Il "8sdnoq g| B JloIp NP usheulLusiop
E| @p $10] uojjeulo} us auuosied

e| op JobBpnq np N9 9| suep
eubejul Jueaeulop Jso abejoog p
SOXE] SOp JuswsesInoquuel &7

"UBLIEXA,P SOXE) SIp 19 ale|00s [aUglew

8p siel} Sop UOISNOX8,| B 'SJUBIPNI® XNE 8[03
Jed sagumoep uonduosurp no  uogeNOLELULL P
soxe} so] eipuslue Jney || ‘obejoop Jed
‘sabiejoos p JUSLUSSINOGLUIA] NP XNBLIXEW

18 XNEWIUIW SJUBJUOW S8] BX} JUBWIBLUISGANDD) &7 ,

'6 B £ S9|01Me se| Jed soox)y sa)uwy| s8| suep
‘uojuen Np sSIoY SjUSLISSSIE)? SOp Jusluanboy
inb spuaidde 12 Sjuepne s9) Jed sohed sabeoog
$9| ‘9sInoq 8p a4 B ‘enmsel B3, | ROl WY

sebejooe
sap afleyo ua asud

‘uopewo}
aun Jaujuuay ap no auansinod ap ‘aspuasdanus p
elewyguaq ne agpeuuad B S99UNSOp
1@ npJad spuoj g segnquype ‘sanbipougd no senbiun
‘s909dse ud suoneodoje Sap JUOS SI9sINOg 597 .

. 7 UONEULIO} BWINNaP 8UN No
glenu uopewlio} aun unod g a[oIPe] Sp SUSS
ne egsodw| afauucissayjoid uoisieAuoIal aun- (p
‘anuuooal uoissajold aun p 8012188 |
B JUESINPUOD  UOMBULO) BWaixnep eun (9
‘{suucissajoud weweuuondapad un (g
‘anuuooal uoissayold aun,p
aololaxa| e EsSINpuod Jlelul uopjewso) aun (e

: Jnod §854n0Q Sp BWUD} SNOS
adiouud us sgpnojje Juos sapISONS 87 , 0L Wy

sasinog

£3pI8qns 8p s9dAL * 7 NOLLDIS

"JjoR0S1 1016 J8AR SBNO|B
sed juos su sepisgns sa| ‘slersual ajbal ug ¢

"UOIEWLIO} B|ISANOU B| 9P 83.NP B| 9p INPep

48,

sanbJewsy

u_u:_u._n.EBuz

|8 33x3a |

 sjeuiBiew sjon

0’20’90/ LA

ﬂﬂWﬂ#u e z_

sapnj9,p sjoud uwlmwm._son $9] NS |07

LE9LY NSy



SauesD 1ugweanyqey juengyoeled
inb  sjesopop ss| no sebejs se| Jtnod (p

899A9|9 JUBWB|lBUUORdaIxa Juos

sjuaied sep soBieys se| no aunssw B| suep

Jo 9sInog eunp o400 sed uspesuned au
salugieq sa| sfanbsa| suep selwy seo sa|Jnod (o
-uojeuLio} ap sJajnojued siel) sop Juanca nod  {q
'89pn}p,p $98IN0q Xhe Juawiddns awwoo (e

: S9N0jje JustuwWelou ang Juaaned sjeud sje) eQ,
"88Jnoq

aun,p Jswasedwa) ud no wewgjdwos ua sgnojje
al@ Wanned ssjqesinoquad syaud seQ . €l WY

ss|gesInoqual sigid

‘Juswadosiaold

g|no{eo 1se 8sincq B| ap Juejuow 8| anbsiop (2
‘suoseud sdwey se| suep sISSng.

sed Juos au snagud suswexd s8] onbsio| (g
‘aladel

ale Hop uopgeuuo} ap aseyd aunnbsio] (e

 JuawWwelou sgnojie Juos sieid sjel ed ,

sepn}a,p sjaud )@ .m.owrson s9] NS _o.._ )

-senduweal

juos sasmnbal sUORIpuod se| enbslo| sasinog
ue so|qeuLIojsuBRS S18id 8p SULIO) SNOS SSNO]|E JUOS s85JN0q Uo
sapisqns 9 ‘siaynoied sed sep sueq | Zh MY sejqeuLojsuen sjald

‘gj|a9ad no ajjeuuosiad

anuelseb sunp sousbixs,| sues senojje juos sj| v

"UCNELUIO) B| 8P 9g4np

€| 8)no} Juednp sjgugulp sidwaxs juos sjgud se

"so|qesinoquwiai sjpud sy (g

‘sesinoq ua se|qeulojsues s)ud 89 (e

: Sgud ap sauuab xnap aysxa || z

-sielnoned

seo> sep suep ‘sjaud op SuuUO} SNOS SPNOfe
512 uswelebo Jusanad sspisgns so T siald

LE9LY Nrsy



Juos sjuaied sa) Juop Ja 9jsep JJOJp hp aoygugq
ne sinsfew sapujede so| 12 sgibnigl 89| Jnod ¢

-auibLto,p uojued Inaj ap INjao
js2 s9sInN0Oq op esgnew us anbipun| ajowop 9
‘(1aBueng,l ap sessing) Jabueng| e Juainawsap 1o
suljeydio uos inb no assing ua saOIIOP sed JUoS
au sjuased 8| Juop SOSSINS SUSACHD S8 JNod e

‘gojusjedwon
sang@)n] sgJolINe ssp In[@2 no juespnbal np
sjualed Sap |IAID SIDIWOP J] SSSIN0Y P UJNEW UB
anbjpun[ gj|ojWop SWWOY §J9pISUc 183 y 91 WY

afiolwoq

. 98sing ua gise p Hoip hp adlsusq
ne jwos inb sepuiede so| )@ salbnjar sa) (o
. -sue sjoJ} ap snid sindep (g siuued)
INO[PE op UDHESUOINE Sunp  JUAIDLUPUPQ
inb  siebuens so 18 Juawess|ge}s.p
siuwad  unp senenyy  sisBuens  sa (g
sasinoq ep auenew -
ue anbipunl ojowop ne juenb sesinbal
suonipuod sof Jusssiydwsals Inb  “yebueng |
ap s9ssINg 89| sudwoed A ‘sossing susho)d sa| (e

: 10] sjuessud e[ 8p.g| 19 1| SO
S9p SAJ9S3I SNOS ‘SOPISGNS XNE JoIp WO §) ‘WY

saJeldlpudq
S8p 910400

sajjeuLiosod SUOKIPVOD
12 sasestiguaq sap 9joseg - £ NOILD3S

‘guoneanp3 |
ap wewsuedeq 9 Jed snuuoodal  uINBIUSP
1@ uUopewIC] 3p Ssjenuue Siel} - s9] Jopg{oxo

sed Jlop au sopisqNs Sp LOREOO|R] P "HY

Z102°20'90/1AD

w0
‘suoneuLo}




UOTIBULLIO) 8D SIB) S9| ‘|euojuedtsiul

. JEPIOJUOD @] UOjes 'sinajje
Jed "suojues sesne so| SUep anuuod
sed Juee,u safiejooa sap sguedes
ableyo ue asud e} ‘sjeuciueasolul
uojesiuouley aun,p sues

8| suep ea asodoud Juswabueys a7

"10] e| ap ucneondde,p ssueuuoploy]
suep ag|Bal 153 18 [Nojes

8P S9SEq XNe IBSUoD {1841 |

‘I2 #2 "He,] & anusjuceo sasusjadulon
ep uonebajop e] ap ened

1IE} sjlelsp ap uopejuawalbiss e

*‘SBUUBSAOW SUONEWNSS Sap

Ins saskeq Juos SIE0) SO SPUBWIO
suojueo sap pedn|d e| suep

anbijesd as B89 SLUWOD UOREULIO)

8p NESAIU 8| UOJES JBJOJ Un

Jed egJnsse 150 abieyo uo asud e
"uojjewwo} us auucsiad ) ap 1ebpng
8| suep anbuqru sjnas aun,p }elqo,
18} UONeuLIO) 9P SIelj Sap J|QUISSUB, T

"UONEULIO} 8P S8I0A $3] S9N} Inod BWR)SAS
BWHL 8] UOISS SPINDJED JUOS SBPISANS S8

*sgudoldde aunsaw aun suep aydwion
nuse) 18 ud || ‘sjugjus sinaisnid sp uogeuuo) g
ep Juenoogp sofieyo sa| usWgUEYNLIS JOWNSSE
Jop 9eusred siuone) Sp INajuSIPp 3| anbsio] z

fe—osihegiis—ie)g.—enb— sabeiese

sep—etidesxe;—e ‘sojqendwi JusWwelelp

useQUI.p 10 uojeulo) 8P Ssey  S9| (o
‘alysi6aius asreuayed np no JuIoluos

np Juswwelou ‘xneba]  sagesuodsol

sanne ssp 19 sjussed sep sjueluap
eJQWIOU B] 1o o|euUYelW uoqENn)s B

‘ens|Baius aneusued uos ap no jujoluoo
uos ap 1@ juesgnbal np (eunpo) ‘sejeIDoS
suone)sasd ‘snueasd) sjpuUSIEW UonEN)S B

ﬂAm

: UDNBIGPISUOD
ue sud JUos SjUBAINS SJUAWIIR SI| ‘SBpMR.p Sigid
18 S8RIN0Q XNE JOIp 8] JSLILLSIPP JNOd | L} MY

sol[eIoUsD

99udaidde aunsaw aun suep ajdwos
nus) 1se Ue || ‘sjuejue sunaisnid ap uoneuulo) e)
ap juenodop sabieyds s8] JUSWSUBHNWIS JOWNSSE
Jop orejuared juoine,| ap INSURP 9] anbsio] =

rz €0} SjOIE} 9p NLIeA us Juelsnbal

ne wE:onEm._ Jel3,| eonb  safejood
sop uondaoxa] e ‘sejgeindw) Juswapanp
usilajua,p Jo uUopewlIo}] ap SIey s9| (o
‘ays|Baiua asneualed np no Juloluod

np Juswwejou ‘xneBy|  so|qesuodsas
saljpe sop 19 sjuased sap sueap
alquiou 2| )@ IREPEW  Uopenys g
‘au)siBasue sueuaued ucs sp no Julofuod
uos sp 3@ Juelgnbal np (Sunpo) ‘SBIRIZOS
suofesaud ‘snusAsl) s|jPUDIEW UOJENYS B

4
ﬂAm

: UO|JEIPISUOD
u2 sud Juos sjueains sjusw|e S| ‘sepmep sleid
Je 598I1N0q XNE JI0JP 8] JOUILISIPP JNOd | L} MY

sPlelauRS

~53pn}e.p s19.d je sesinog

g9p {0400, Jad SPIQIDUBRLY SUCHIPUCH
1 ¥ NOILDAS |

sanbiewey

ayxay :m?:nr

a|eulbiew ajoN

Z10Z'Z0°90/LAD

PNPsUCo 919
sed B,u neaanou un,nb Jue} auNSWap 3| $8SIN0g 8P
algfjew ua anbipunf sojwop of ‘sinboe sto} sun

"asinoq
sun juspuewsp s sjenbe| Jnod uoneuuo) g
Jaweus p jueae ai9nbal 9J9unLWg) §UADE SUN
Jedisxs us esgioueuly sosuepusdepul Jng| 2INsse
uo S|l No )8 sue xnep Juepuad SIgel9 JUOS oS S||
no uojueo 3| suep sesinoq ap alggew use anbipun(
ajwiwop sidoid na| Juaniisuod sinafew sjuesanbay
$9] ‘uojeulo) auRluasd aun AsYIe JoAR saudy N

"IAID S)IZILUOP NE J[ILUISSE 180 SSSIN0Y 3P SI9)jew
ua m:v__u::_ spowiop 9| ‘yeBueng, e sypiwop

{smoe 83xa)

sjeuiBiew sjoN.

sapne,p sjedd 33 sasinoq s9] NS 107

LE'9LY NISY



"SgpIoase
919 Jualeae s|I 9fanbe| od uoleuLO}
€ op ana ua sg9suun 98 sed juou sps {q
'SpINWISSIP SPE) 3P NC Saj0EXaUl
SuoRedIpULP 9$Eq B| JNS SNUSGO §)9 Juo s (e

 SPN}IS0) BQ JUSAIOP SIPISANS S | 6} MY

sapisqns
sep uonnisey

a_...aw:ue ep s23 39 LoRNYISeN .
. LG NOELD3S

‘uanoxa | au sesnaliadwi suosiel sap enb
sulow e ‘sudoidde esnefes un yoded sseusued

9] no jupfuoo 8 anb gwnsaud Is0 || ‘gnsiBeius
leueusied un Jed 91 no guew juelanbas 8] o4 z

‘uohelgpisuod ua asud Juswsjered anb jse.u
sjuaied sap ai9IDUBLY UONEN)IS B} ‘alBleqIeD ‘sue
6z op sn|d ap abe 158 1§ ‘N0 ausiBaiue repeusued
un Jed 9| ‘9uew jueionbal ej Inod | w8l WY

salglnomed suonenys

-a1dwoo ua
sud sjey sep uonejuswbne apao Jed
SUSANOD ISUIR JUCJSS ‘BJIBNUS]) NESAIU

ne juaws||apuasse Jos ‘sabe|oog
sop guofew spuest e "-'000.2

g -"'00€.} JHD 9p uosessed s|i

12 -'00. 4HD op eJos uopejusWbne, |
‘allefe) nesau Ny =00, L JHD

€ -'000,} JHD ap Isule Juolessed

|| [l edrepuosas o) nod -opg

ap uonewJo} ap sfeJ) 89| Jojuswbne,p
nagud 3sa || ‘SDJQ Np seAgoau( S8
1@ uoneoldde p asueuuoplo| sueq

"juswa||ensn snbijesd as inb 8o

g Jeidepe,s sp suop Jbes || (auy Wy
91 ebed ‘o0z uinl g1 “sujejuBWIWG)
‘[eUOUBDIBIUl PIODIY) UORELLIO) 8P
s1ey $9] suep segqo|bus Juos spmsp
sexe} 89118 (q 19| |'|E 8| "ME)
auuosiad ] ap 106png np aiued yuoj

Z10Z°20°90/LAD

‘uofeuLo) ap SeIoA $2) SaIN0} Jnod Bwg|sAs
SWewW @ oS SPNJED JUOS Sepisqns §97




IOFI

ajpuuoy) uonedepy

‘poMelsiuLpe ainpgoold ap spo)
np suopisodsip s8] so|qeoydde os enno ug e

"9AQBRAS|UILLPE 1IN0 B| 8p
sgudne peweuSiesuo-eplejoteti-esydeg-afed
uomsoddo Jns anpual UOISIOPP B| aued Junodal
1nad jebg| Juepssaidel uos no EEQ:GE .,

'89pISANS ap LUoNNHIsal ap no 10490,
‘Snjes ep uo|sIoep 81no) aAuod sinol sjual) sa) suep
SOTINGG $8T VCHOSS £ i juewoubosuet—ep
Jetoueuy-esdesp soidne uomsoddo Jsuuog ned
[e6g] Jueluasaided uos no Juesgnbel 97 | LZ WY

HoJp 9p SSI0A

"pPMeasuwpe ainpgoold ap epog
np suopisodsip s8] se|qedidde juos anno ug ¢

‘aAJel]sS|uWpe JNoY) B 9p
saidne aweublasus,| ap Jaoueuy aoueg 9] Jed
uopisoddo Jns enpuas UOISIDEP B| SJUGD JUNODJB.
1ned (ebg) juejuasaides uos no reignbal o7 =

‘sopisqns
&p uonnsal ap no 10190,p ‘SNiat ap UOISID3P SN0
anuoo sinol sjuel) se| suep Jusweubissue) ap
Japueuly asiaeg np sasdne uofiisoddo Jswio) nad
[ebg| Juejuesaidel Uos no Juelgnbal 87 | 1T MY

HOJp 3P SBI0A

Ji0lp Op SO10A | 9 NOLLOAS

-inanfBu ap sed sa| Jenugye nod
uopisodsip e Jse euieeBpng enbugni sun -0z Uy

Jnanbu ep sen

(SN0 dLIWoO sgIndwi Juos
gluoIng,| ap UCISIepP Jed S8UUOPIC €19 B uoynyisel
B| JUOp N0 SPMISAI JUBWAIQY SIPISNS SO

‘eusd
yoip 8p suonisods|p S9| $99AISS2) JuaLNBWS( v

"8J[E|00S 08198, NO SYpIEAU|
‘soAelB sapejew S9| ‘snssepp ¢ EBgule| op
sSUas ne .WG_DN_N> Sjjowl WW0D SaJgpIsSuod JUoS g

89404120 919 JUO Inj Inb sapisqns
s0p alled no no) Jemnsal ap Weluod ang nad ||
‘S9|e[RA SHIOW SUBS UCHBWIO} S jJuswgimewsid
Jdwousu| aueoyeUSq B8] NO  SB3 Ny 2

sanbieway

&w.n,_._.mm!__..mi N

sjeuiBrew s1oN

jemoe e3xa)

- ;
‘SfeuiBieu ajoN |

¢102°¢0°90/1LAD

sepnje,p sjeld ja sasinoq s9f Ins 107

LE9LY NCSY



IFFI

E| 8p 8aunp | 81nc; aned sanbyuspl
JUBIOS UORBLLOY Sp OpISgNS

un g JoJp np suoppued saj anb sed
ueseb au uoneisiBa) e| ‘uogeuLIO}
ap eguue enbeyd snod segAnoued
219 JUeASp SOpUBLIBP S8

ananfia

ue $8|6351 sajj@Anou xne sed uou

10 89WBOUOD UONBULIO) 5P dguue,|
Jnod ananbia ua JoJp Ne sesiwnos
Jucuss (SN Je salieusioaun
suoneuwuo) sa| Jnod jpoe

}€ ne lejop) sluspgogid uojeuuc) ap
aduue | JUBLLISoUOY SIBw suonisods|p
s3|[@Anou sap snanbia ue saJjug,|
salde segsodap sepuewap se

'sucisods|p sejjaanou

s8p Jnanbia us s9Au9,| ap JusLIowW
ne ajuspaog.d 8guue,| Bp spuRLWep
aun ins Jenels ep ayiqissod

g| no sdwe) o] no sed e,u sjeuojUED
uoensiuwpe, enb yey np sipuadep
’ Jeines au ‘uou No e|qedoae)
snyd ‘polp nesAnou np uoneaydde,
"HOJP UljoUR,) UCJDS SIDIBL}

219 e juolanuguos suopsodsip
$9][9AN0OU S8p Jnenbia us BgJug,|
WEepeosud uoljeuLIO) ap saguue

§8] JUBLIBOUOD SBPUBLLSD S8

- ceu )

ELOT WOB | N2 S5 eune
6o SIwULE mmﬂ WetlsoLss  sepenb

uEj U3 SlgrondaR 139 18] el uspe _.-m_.!o:q 0,

“nenby 1o 2anue ine) &
JusHioW NI SSURDLGY SAINLEIME N ?n.:c“.._om_w
i} AuesQIG Bl AP P 2Y g fll e o_ g eIQ L
‘5 9GS0 veL SLONBOYIPOW ST | 922 VY

SOAMUSURN
eadeye

F°%C MY

seunLwon
soap uopedioped

9||lswuo} uopeydepy

'SOpISgNs Sap 10190 EmEmu:oo
suo|sodsip se] enbidde 2220y sen uopnsg

3%5&%%5&%««5

sjualadwo guoiny

‘sepIsqns
$9p 104)00, Jueulsouoon suopisodsip sa] anbjdde
Juswwaublesua| ap Jaldueuy VMRS 9 ZZ MUY

slusiaduod guony

m%;a 18 uonnoyxe,p wﬁﬁﬂ%ﬁ
: LNOILD3S

¢102°20°90/1LA9

sapn}a,p muo._n 10 € sa8sinoq wa_ Jns 107

Le 9Ly Nrsyd



INFI

*aynsnl o] ayiwey e| 9p aiSPUEBLL
uopenys | anb Juene Jnod

esinoq sun g Juawsanbiun Jjoip BINE
il ‘(auiepsieAun efie|0og) alenuoD
sed 8| sueq (LL9'€Ly Nrey)
alleiJts} 1o || anepucoas salbap sep
juswaubiesus,| ap WelwsdURUY 3|
ans 18129 ©] Jed snagud uonnquuo
gjlaAnou | ap Jadysuaq Juepuaded
elnod juesgnbal 3| ‘sjeucjuenielul
UOIIUSAUOD aun,p jalqo,| sed

e} U uoOIteUlIO) B IS "asunog aun

B JI0Jp Np Suonipues 5] sed yiduwiss
aU 9||o IS UoHeULO) S1180 2P Ul B
e.nbsnl sabejooe 8| Jasinoqual JjoA
9s ap afjueieb e sed eineu £1.0Z
-Z10Z Ue asingap uonewlo} es Jnod
abe|0oe,p JUBWBSINOYWSA UN NUSIGO
yuefe suuosiad sun ‘JusWslRIOUOT

"JI0JP NESANOU
8| LIojes se9)eJ) Juolas suopisodsip
S8(j9ANOU S5p Jnanbia ue sanus,| &

alnauslsod uonewuoy ap apouad aun
ueLIaoUOoD 18 suoljisods|p sejjeAnou
S8p JNanbiA Ua 9a1US,| JUBAE
segsodgp sapuewsp $8| '9SIaALL|

v "g|dwaxa Jed g0z uinl ue
agsodep g9 e spuewsap e| anb sioe
sdwsa) ep eyne} £1.0Z aiquwaldas ue
99)|el} }s° spuewep Bl IS £10¢-2102
8be|029,p saXE)] $apP JUBWESINOJLUSI
3] 2IN[OXD B ISSNE NRIpUsiAal
uonN|os aqne aUn "NCIP NE3ANOU |
Janbiidde JioA os JeunES Bu JBILIBp
a0 ‘a[eJsy uojlexe) es e uonisoddo
Uej e ji,nb aoued no seseid sa) s8N0
nunoy sed e u Juesenbail a| anb assed
€102 19|l uy Juere sayel) ong

nd sed e,u 8puBWAP aun IS ‘ISUly

‘uonewloy g| Juepuad sajqissod
ouop Juos siey sap sfiseyo ue asud
| suep sjuswabueyd saQq ‘uogeulo}

‘senbiewey

s

ESANON

sjeujBiew ajoN

|anioe Sxa L

‘sfeuiBiew sjoN

¢102°20'90/LAD

sapn}e,p wa@.rm..u.o momh_.aon_ ww_ ins _...u._

LE9Ly Nreyd



IMFI

"SBAIIOSIIP 12 S|IeI9p

sureueo ep uolexy e ‘o] aussaud e ap uopesidde
juepod 2douBUUCpIO,| 8p 8IPED 3| SUep 'Sjicig

£2D 1 SUMNTY B 90 “UORBULIO.] &) 2D GEEsneTt ap

swsuedeq ne senfigiop (nad Juswawsanos) a1 =
‘(~o1@ ‘afpuucissajoud

UONEIUSLO ‘831009) sauefilo salne p
09AB UONEIOQE|CD B| B siej sadiouud s -
‘sjgud op 10 Sesunoqg

Sp 1P0Op SHGISSOd S8 NS LoReULIOUL|
ﬂu:m:m_._ op SeD §9| Janugye & asunsap
aneebpng snbuqgni e ap uogesipn.p $9161 $3)
‘uojMmpsal e| op SUOQIPUCD SB]  —
‘s1eud
SOP J2IBIULP JS JUSWISSINOGLUSI 3p SUOHIPUCD S| —
{S28IN0Q US 9|[an)UusAg UO|SISAL0D IN3)|
e ) sigud ap 101100} B SBAB|al SUOHIpUOO S8)
‘sopisqns sop JuejuolW 8  —

noeoep sweshs e -

‘Inojeo ap saseq s3] —
‘sepuewop

sop uopejuasaid el B aajelar ainpgood B -
‘sapIsgns $ap 921aUsq Ne SiW 848, Juspeuued

Inb sanuucsal SUOHEULO) SBP UORRIWNUD| -
‘apisqns

unp Jopygueq Jnod sasinbal suohipuod S8 -

! SJUBAINS
sjuilod xne ‘JusWWElOU ‘SaAlje|al 10| alussaud
Bl ap UoRnagxa.p suojisodsip §8| ‘alUBMUOPIOP

"10] sjuesaid e| ap
asmzm__; U3 83J)us | BXl JUSLISWIBANOLD) 3 §Z "WYY

"SOAI08.P 10 S|IEIPP SUIBUSD
ap uonex| e ‘1o] sjusseid e| ap uoneodde Jueuod
aJuBUUOPIO,| 9p 2upED S| Suep ‘uonesnpl,| op
wawsuedsq ne senbapp Inad WswauwsAnog 5 z

‘(*o1e “sljeuuoissajoid
uoiejuauo ‘s91008) sauebio saqynep
JoAR Uofesoge|o2 B| B spees sadipuud s9] -

‘sjoud ap 19 sasINoOq
ap ilomoop sayqissod s9 Ins uojeulour| -
gr4nenbu ep sed se| Jenugne g sgunsep
aaejabpng snbugru e ap uogesiinp so|bau se] -
:uonnsal e| ap SUOHIpPUCD S9] —
‘sjeud
SOP JRJ9JULP 19 JUBLUSSINOGLISI Bp SUCKIPUOD S8] —
'S82IN0( US S[[SNJUSAS UOISISALIOD INS)
B 12 sjud ap [aNo0,) B SaABD) SUCRIPUOD $3]  —
‘sapisqns sap JUBjJUOW 9|  —
noeoop swlsAs 8]  —
Inojen ep saseqsa]  —
‘sepuewap
sop uopeyuesosd e B oAfeju ainpoooud e
'SOPISANS $OP SYPUPY NE S|W aN3,p Jusyauuad
inb sanuuUODsl SUORBULIO} S8p uojelswnul| -
‘apisqns
unp Japysuaq Jnod sesinbas suoppuod s —

: SjuBAINS

sjuiod xne ‘uewweloud ‘seAjeel 0] sjussaud
e| ap uopnagxa.p suonisodsip $9] '‘@OUBUUOPIOP

JnanBia ua ssiug

elon Jed ‘pusid JBSWAWSANOL) o7 , FT WV aloa sed ‘pusud juswawoAnog o7 . vZ Uy uofnooxg
3||awJo} uopeydepy
‘egboiqe 1se uoneuwo} ap sap1sqns ap 161100 |
JUBLLISOUOD g/6| SIQUBAOU § hp 0] B €T "uUY uepeboiqy
sanbJeway 8]X8) NE3ANON sjeujBiew aj0N |anjoe ayxa ‘ajeuiBiew ajoN

ZL02°20°90/1LAD

sapn}e,p sjaid 39 sesInoq sej Ans 107

LE9Ly Nrsy






3.8.

Accord intercantonal sur I'harmonisation des
régimes de bourses d'études

du 18 juin 2009

l. Objectifs et princlpes

Art. 1 But de 'accord

N

Le présent accord vise & encourager dans l'ensemble de la
Suisse I'harmonisation des allocations de formation du degré
secondaire IT et du degré tertiaire, notamment

a. en fixant des normes minimales concernant les formations
ouvrant le droit & une bourse d'études, la forme, le montant,
le calcul et la durée du droit a 1'allocation,

b. en définissant le domicile déterminant pour 'octroi d'une al-
location, et .

¢. en veillant a la collaboration entre les cantons signataires et
avec la Confédération.

Art.2 Objectifs des allocations de formation

L'octroi d'allocations de formation doit améliorer la fréquenta-
tion des filitres de formation a disposition dans I'ensemble de
la Suisse, notamment

a. en promouvant I'égalité des chances,

b. en facilitant I'acceés 3 la formation,

¢. en confribuant 4 assurer les conditions de vie minimales du-
rant la formation,

d. en garantissant le libre choix de la formation et de l'institu-
tion formatrice, et

e. enencourageant la mobilité.



Art. 3 Subsidiarité de la prestation

L'allocation de formation est allouée dans la mesure o1 la capa-
cité financiére de la personne intéressée, celle de ses parents et
d'autres personnes légalement tenues de subvenir 2 son entre-
tien ainsi que les prestations d'autres tiers sont insuffisantes.

Art. 4 Collaboration

'Dans la perspective dharmoniser le systemie des allocations de
formation, les cantons signataires encouragent la collaboration
et I'échange d'informations et d'expériences entre eux ainsi
qu'avec la Confédération et les organes nationaux concernés.

s se prétent mutuellement assistance sur le plan admij-
nistratif.

. Drolt & une allocation

Art.5  Personnes ayant droit it une allocation de formation

'Les personnes ayant droit 4 une allocation de formation sont
les suivantes:

a. les personnes de nationalité suisse et domiciliées en Suisse,
sous réserve de la let. b,

b. les citoyennes et citoyens suisses dont les parents vivent a
I'étranger ou qui vivent 4 I'étranger sans leur parents, pour
des formations en Suisse, si ces personnes n'y ont pas droit
en leur lieu de domicile étranger par défaut de compétence,

¢. les personnes de nationalité étrangere bénéficiaires d'un per-
mis d'établissement ou les personnes titulaires d'un permis
de séjour si elles séjournent légalement en Suisse depuis
cing ans,

d. les personnes domiciliées en Suisse et reconnues comme ré-
fugiées ou apatrides par la Suisse, et

e. les ressortissantes et ressortissants des Etats membres de
I'UE/AELE dans la mesure ofl, conformément & I'accord de
libre circulation entre la Confédération suisse et la Commu-



nauté européenne et ses Etats membres' ou a la convention
AELE? ils sont traités 4 égalité avec les citoyennes et
citoyens suisses en matiére d'allocation de formation, ainsi
que les citoyennes et citoyens d'Etats avec lesquels la Suisse
a conclu des accords internationaux a ce sujet.

’Les personnes séjournant en Suisse  des fins exclusives de for-
mation n'ont pas droit & des allocations de formation.

*La demande d'octroi d'une allocation de formation doit étre
déposée dans le canton dans lequel la personne en formation a
son domicile déterminant pour 'octroi d'une bourse.

Art.6  Domicile déterminant le droit & une allocation de formation
Vaut domicile déterminant le droit & une allocation

a. le domicile civil, sous réserve de la let. d, des parents ou le
siége de la dernitre autorité tutélaire compétente, sous réser-
vedelalet. d,

b. le canton d'origine, sous réserve de la let. d, pour les ci-
toyennes et citoyens suisses dont les parents ne sont pas do-
miciliés en Suisse ou qui sont établis a I'étranger sans leurs
parents,

¢. le domicile civil, sous réserve de la let. d, pour les personnes
réfugiées et les personnes apatrides majeures reconnues par
la Suisse et dont les parents ont leur domicile & I'étranger, ou
encore qui sont orphelines; cette régle s'applique aux per-
sonnes réfugiées pour autant que leur prise en charge
incombe & un canton signataire de I'accord, et

d. le canton dans lequel les personnes majeures ont élu domi-
cile pendant au moins deux ans et ol1 elles ont exercé une ac-
tivité lucrative garantissant leur indépendance financiere,
apres avoir terminé une premiére formation donnant accés 3
un métier et avant de commencer la formation pour laquelle
elles sollicitent une bourse ou un prét d'études.

*Lorsque les parents n'ont pas leur domicile civil dans le méme
canton, on retiendra le domicile civil de celui des deux qui
exerce l'autorité parentale, le cas échéant le domicile du dernier

1RS 0142.112.681
RS 0.632.31



détenteur de l'autorité parentale, et lorsque celle-ci est exercée
conjointement, le domicile du parent qui exerce principalement
la garde de la personne en formation ou de celui qui I'a exercée
‘en dernier. Si les parents élisent leur domicile dans des cantons
différents aprés la majorité de la personne sollicitant une bour-
se d'études, on retiendra le canton dans lequel est domicilié le
parent chez lequel celle-ci réside principalement.

%'l y a plusieurs cantons d'origine, on retiendra celui du droit
de cité le plus récent.

“Une fois acquis, le domicile déterminant reste valable tant
qu'un nouveau domicile n'est pas constitué.

Art.7  Exercice d'une activité professionnelle

'Quatre années d'exercice d'une activité proféssic_mnelle assu-
rant l'indépendance financiére de la personne sollicitant une
allocation valent premiére formation donnant accés & un métier.

Walent aussi activité professionnelle la tenue de son ménage
avec des mineurs ou des personnes nécessitant des soins, le ser-
vice militaire, le service civil et le ch6mage.

Art.8  Filitres de formation donnant droit & une allocation

"Les filizres de formation et d'études reconnues conformément
a l'art. 9 et donnant dreit & une allocation sont en tous cas les
suivantes:

a. la formation du degré secondaire I ou tertiaire exigée pour
exercer la profession visée, et

b. les mesures obligatoires de préparation aux études du degré
secondaire II et du degré tertiaire, de méme que les pro-
grammes passerelles et les solutions transitoires.

?Le droit & une allocation échoit a I'obtention

a. au degré tertiaire A, d'un bachelor ou d'un master consécu-
tif,



b. au degré tertiaire B, de 'examen professionnel fédéral, de
I'examen professionnel fédéral supérieur ou d'un diplome
d'école supérieure.

*Les études dans une haute école qui suivent un dipléme du
degré tertiaire B donnent également droit & une allocation.

Art. 9 Formations reconnues

'Une formation est reconnue lorsqu'elle se termine par un
dipléme reconnu au plan suisse par la Confédération ou par les
cantons signataires.

*Une formation qui prépare & un dipléme reconnu a I'échelon
fédéral ou cantonal peut étre reconnue par les cantons signatai-
Tes.

’Les cantons signataires peuvent reconnaitre, pour leurs ayant
droits, d’autres formations donnant droit 4 une allocation.
Art. 10 Premiére et deuxiéme formation, formations continues

'Les allocations de formation sont versées au moins pour la pre-
miére formation qui y donne droit.

’Les cantons signataires peuvent également verser des alloca-
tions de formation pour une deuxi®me formation ou pour une
formation continue.

Art. 11 Conditions requises concernant la formation
Est réputé satisfaire au droit 4 une allocation quiconque fournit

la preuve qu'il remplit les conditions d'admission et de promo-
tion relatives a cette filiére de formation.



ll. Allocations de formation

Art. 12 Forme des allocations de formation et dge limite
'Sont des allocations de formation

a. les bourses d'études, contributions financiéres uniques ou
périodiques versées comme allocation de formation et non
remboursables, et '

b. les préts d'études uniques ou périodiques versés comme al-
locations de formation et remboursables.

’Les cantons peuvent fixer un ige maximum au-dela duquel le
droit & une bourse d'études est échu. Cette limite ne peut étre
inférieure a 35 ans au début de la formation.

?Les cantons peuvent fixer librement un ge limite pour le prét.

Art. 13 Durée du droit & I'allocation

'L'allocation de formation est accordée pour la durée de la for-
mation; si la filiére de formation dure plusieurs années, I'alloca-
tion peut étre octroyée pour deux semestres au plus au-dela de
la durée réglementaire de la formation.

’En cas de changement de filitre, le droit & une allocation est
maintenu une seule fois. La durée de ce droit s'établit en princi-
pe sur la base de la nouvelle formation, les cantons ayant toute-
fois la possibilité de déduire de cette durée les semestres de la
premiére formation.

Art. 14 Libre choix de I'établissement et du lieu de formation

'L'octroi d'allocations de formation ne doit pas restreindre le
libre choix d'une filiére de formation reconnue.

*Pour les formations a I'étranger, la condition requise est que Ia
personne en formation remplisse en principe les conditions exi-
gées en Suisse pour une formation équivalente.



’i la filigre librement choisie d'une formation reconnue n'est
pas la meilleur marché, un montant approprié peut étre déduit.
L'allocation prend toutefois en compte au moins les frais per-
sonnels qui auraient également découlé de la formation la meil-
leur marché.

Art. 15  Montant d'une allocation éampléte
Le montant annuel d'une allocation complete est

a. pour une personne en formation du degré secondaire II
d'au moins CHF 12'000.-- 7

b. pour une personne en formation du degré tertiaire
d'au moins CHF 16'000.—

*Le montant annuel prévu & 'al. 1 augmente de 4'000 francs par
enfant & la charge de la personne en formation.

’La Conférence des cantons signataires peut adapter les mon-
tants sur la base du renchérissement.

*Pour les formations du degré tertiaire, il est possible de rem-
placer en partie la bourse par un prét (fractionnement), la bour-
se devant toutefois représenter les deux tiers au moins de l'allo-
cation.

’Le canton peut définir librement le rapport bourse/ prét pour
les montants alloués en sus du montant prévu al'al. 1.

Art. 16  Formations & structures particulitres

'Si les filidres d'études comportent des particularités quant a
leur organisation dans le temps ou & leur contenu, il convient
d'en tenir diiment compte lors de l'octroi des bourses et des
préts d'études.

“Il y a lieu de prolonger proportionnellement la durée des étu-
des donnant droit & une allocation lorsque la formation ne peut
étre suivie qu'a temps partiel pour des raisons sociales, familia-
les ou de santé.



V. Calcul des allocations

Art. 17 Principe de calcul

Les allocations de formation mettent i la disposition d'une per-
sonne en formation une participation & ses besoins financiers.

Art. 18  Calcul des besoins financiers

'L'allocation couvre les frais d'entretien et de formation néces-
saires dans la mesure oil ils dépassent la prestation propre rai-
sonnablement exigible du requérant ou de la requérante, la
prestation de ses parents, celle d'autres personnes légalement
tenues et/ou celle d'autres tiers. Les cantons signataires défi-
nissent les besoins financiers en tenant compte des principes
suivants:

a. Budget de la personne en formation: sont pris en compte les
frais d'entretien et de formation et, le cas échéant, le loyer.
La personne peut étre appelée également 3 fournir une pres-
tation propre minimale. La fortune disponible ou, le cas
échéant, le salaire d'apprenti peuvent eux aussi étre pris en
compte. La définition de la prestation propre doit tenir
compte de la structure de la formation.

b. Budget de la famille: la prestation de tiers ne peut étre calcu-
lée que sur le solde disponible du revenu aprés couverture
financiére des besoins de base du tiers et de sa famille,

ZLors du calcul des besoins financiers, les forfaits sont admis-
sibles. Lors de I'établissement des besoins de base d'une famille,
le résultat ne peut étre inférieur aux normes admises par le
canton.

’Le montant des besoins financiers résultant du calcul effectué
conformément aux al. 1 et 2 peut éventuellement &tre diminué
en fonction d'un revenu complémentaire de la personne en for-
mation si la somme des allocations de formation et des autres
recettes dépasse les coits de formation et d'entretien admis 2
I'endroit oli se déroulent les études.



Art. 19 Calcul partiellement indépendant des prestations parentales

On peut renoncer partiellement a tenir compte des prestations
raisonnablement exigibles des parents lorsque la personne en
formation a atteint I'dge de 25 ans, qu'elle a déja terminé une
premig¢re formation donnant accs 4 un métier et qu'elle était fi-
nanciérement indépendante pendant deux ans avant de
commencer sa nouvelle formation.

V. Exécution

Art. 20 Conférence des cantons signataires

'La Conférence des cantons signataires se compose d'une ou
d'un représentant par canton signataire. Elle

a. réévalue périodiquement les montants des allocations de
formation completes définis a l'art. 15 et les adapte le cas
échéant au renchérissement, .

b. édicte des recommandations pour le calcul des allocations
de formation.

’L'adaptation des montants sur la base du renchérissement se
décide & la majorité des deux tiers des membres de la Conféren-
ce des cantons signataires.

Art, 21 Secrétariat

'Le Secrétariat général de la Conférence suisse des directeurs
cantonaux de l'instruction publique (CDIP) fait office de secré-
tariat de l'accord.

’I1 doit s'acquitter notamment des taches suivantes:

a. informer les cantons signataires,

b. étudier et élaborer des propositions en matiére d'adaptation
des montants des allocations de formation complRtes, prépa-
rer les autres dossiers de la Conférence des cantons signatai-
res, et



c. assumer les tiches courantes relatives & l'exécution de
I'accord.

*Les frais occasionnés au secrétariat par 'exécution du présent
accord sont  la charge des cantons signataires et répartis en
fonction du nombre d'habitants.

Art. 22 Instance d’arbitrage

'Une commission arbitrale est mise en place en .vue de régler
tous les problémes litigieux qui' pourraient surgir entre les
cantons signataires dans le cadre de l'application et de l'inter-
prétation du présent accord.

*Cette commission est composée de trois membres désignés par
les parties. 5i ces derniéres n'arrivent pas a se mettre d'accord,
le Comité de la CDIP se charge de désigner les membres de la

commission.

%Les dispositions du concordat sur I'arbitrage du 27 mars 1969°
sont applicables.

“La commission arbitrale tranche sans appel les litiges.

VI. Dispositions fransitoires et finales

Art. 23 Adhésion

L'adhésion au présent accord est déclarée auprés du Comité de
la CDIP.

Ari. 24 Dénonciation

Toute dénonciation de cet accord doit étre déclarée auprés du

Comité de la CDIP. Elle prend effet 2 la fin de la troisieme
année civile qui suit la dénonciation de l'accord.

8Rs 279
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Art. 25 Délai d'exécution

Les cantons signataires ont l'obligation d'adapter leur législa-
tion cantonale & I'accord dans les cinq ans suivant son entrée en
vigueur; les cantons qui adh2rent plus de deux ans aprés son
entrée en vigueur disposent de trois ans pour effectuer les
adaptations.

Art. 26  Enirée en vigueur

'Le Comité de la CDIP fait entrer en vigueur l'accord dés que
dix cantons au moins y ont adhéré.

?Le Comité de la CDIP ne fera entrer en vigueur l'art. 8, al. 2,
let. b, qu'aprés approbation par 1'Assemblée pléniére d'un ac-
cord intercantonal sur les contributions dans le domaine de la
formation professionnelle supérieure.

*La Confédération est informée de cette entrée en vigueur.

Berne, le 18 juin 2009
Aunom de la Conférence suisse
des directeurs cantonaux de l'instruction publique

La présidente:
Isabelle Chassot

Le secrétaire général:
Hans Ambiihl
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1. Partie générale

11 Introduction

Le contexte

Les cantons allouent environ 280 millions de francs par an d'aide publique & la formation sous forme de
bourses et 30 millions sous forme de préts. Il y a déja eu par le passé des tentatives de mieux harmo-
niser les législations cantonales sur les bourses d’études, mais elles n'ont connu que des succés par-
tiels. En 1994 déja, un premier projet d'accord intercantonal a vu le jour, mais il n’a jamais abouti.
Cependant, en 1997, |la CDIP rédigea une loi modéle a caractére de recommandation, qui développait
les dispositions du projet de concordat de 1994. Bien que cette loi modéle n'ait eu aucune force
contraignante, elle a toutefois permis d'accorder jusqu'a un certain point les régimes des bourses d'étu-
des, les cantons ayant repris certains passages de la loi modéle dans leur propre législation en la ma-
tiere.

Il est important de renforcer le systéme suisse des bourses d'études & cause de la forte extension du
systéme de formation et de 'augmentation des effectifs estudiantins observées ces derniéres décen-
nies. Cette ouverture relative et cette extension ne se sont toutefois pas automatiquement traduites par
une amélioration de I'égalité des chances; elles ont simplement contribué a élever les seuils de sélec-
tion (Becker/Lauterbach 2004). Les résultats des recherches sur la réussite du cursus de formation
sont sans ambiguité a ce propos: 'origine sociale de l'individu reste de loin le facteur le plus important.
Des élements d’influence tels la. nationalité, le domicile ou le genre jouent également un réle quant au
niveau de formation final, mais leur importance est bien moindre que celle du statut des parents
(Stamm/Lamprecht 2005). Plusieurs facteurs du statut des parents exercent une influence sur le cursus
de formation de leurs enfants, en particulier leur propre degré de formation finale, leur statut profes-
sionnel et partant aussi le revenu de la famille, notamment la part qui peut étre consacrée a la forma-
tion des enfants. Il est toutefois possible de diminuer linfluence que peut avoir le fait de disposer ou
non de moyens financiers par les aides publiques a la formation, qui garantissent que de jeunes fem-
mes ou hommes ne passent pas a coté de filieres de formation uniquement pour des raisons financie-
res.

Indépendamment de I'état de fait décrit ci-dessus, le contexte des réformes en cours au sein des hau-

tes écoles donne aujourd’hui plus d'importance aux encouragements 3 la formation. L.e resserrement
des cursus de formation voulu par la réforme de Bologne augmente le besoin en bourses d'études.
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Le mandat constitutionnel et la réforme de la répartition des tiches

Le droit en vigueur laisse en principe aux cantons le domaine des bourses d'études. L'article constitu-
tionnel sur les bourses d'études introduit en 1964 autorise toutefois la Confédération & prendre elle-
méme des mesures destinées & promouvoir la formation, les bourses ou les préts, ceci en complément
des mesures cantonales et dans le respect de I'autonomie cantonale en matiére d’instruction publique.
La loi fédérale du 19 mars 1965 sur l'allocation de subventions pour les dépenses des cantons en ma-
tiére d'allocations de formation’ (loi sur les allocations de formation) est la base |égale des contributions
fédérales en cette matiére, de méme que I'ordonnance du 9 juillet 1965 sur l'octroi de subventions pour
les dépenses des cantons en faveur des aides financiéres aux études?. La loi définit guelles catégories
de filiéres de formation peuvent étre soutenues et I'ordonnance fixe les conditions et les montants d'une
allocation compléte pour les dépenses des cantons en matiére de bourses et de préts. Les versements
de la Confédération varient selon la capacité financiére des cantons et en fonction des dépenses
qu'eux-mémes consentent pour les allocations de formation.

Les montants versés par les cantons pour les bourses et les préts sont en recul ces derniéres années.
En 2007, les personnes en formation postobligatoire ont regu en tout 281 millions de francs sous forme
de bourses d'études et 29 millions de francs sous forme de préts. Cette méme année, ce sont seule-
ment 49'500 personnes des quelque 538'000 en formation post-obligatoire qui ont effectivement recu
une bourse d’études, ce qui représente un taux de 9,2%. Si l'on tient compte de Finflation, le montant
global des bourses d’études versées par les cantons a baissé de 23% depuis 1993 en valeur réelle,
malgre le fait qu'il y ait toujours davantage d'étudiantes et étudiants dans le systéme de formation (OFS
2008).

La réforme de la péréquation financiére et de la répartition des taches entre la Confédération et les
cantons (RPT) prévoit un désenchevétrement partiel des taches de ce domaine.

Art. 66 Cst.

'La Confédération peut accorder des contributions aux cantons pour l'octroi d’aides a la formation des-
tinées aux étudiants des hautes écoles et autres institutions d’enseignement supérieur. Elle peut en-
courager I'harmonisation enire les cantons en matiére d’aides a la formation et fixer les principes
applicables a leur octroi.

Le nouvel article constitutionnel prévoit que les bourses et [es préts d'études au-dessous du secteur
des hautes écoles (degré secondaire || compris) sont de la compétence exclusive des cantons: la
Confédération ne s’en mélera pius. Il ne reste plus que le domaine des allocations de formation pour
les filiéres du degré tertiaire qui reste une compétence commune des cantons et de la Confédération.

Toutefois, grace aux standards minimaux qu'elle fixe pour le domaine tertiaire, la Confédération peut
exercer ung influence renforcée sur les régimes d’allocations de formation.

La nouvelle loi fédérale du & octobre 2006 sur les contributions aux cantons pour 'octroi de bourses et
de préts d’études dans le domaine de la formation du degré tertiaire fixe & la Confédération les condi-

tiens d’un subventionnement des aides financiéres du degré tertiaire dans le cadre de standards mini-
maux.

Compte tenu de la cantonalisation des allocations de formation du degré secondaire |1, les cantons sont
désormais tenus de s'entendre sur des standards minimaux appliqués dans tous les cantons signatai-
res de I'accord. Le 22 janvier 2004, s’agissant du degré secondaire II, le Comité de la CDIP a décidé _
d'évaluer la nécessité d’un accord intercantonal a ce sujet et, le cas échéant, de passer & son élabora-
tion. Parallélement, il s’agit d’'examiner |'opportunité d'y intégrer également le degré tertiaire.

RS 416.0
*RS 416.1
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1.2 Nécessité d’harmoniser les bourses d’études

Harmoniser les régimes cantonaux de bourses d’études garantirait que personne ne perde son droit &
une bourse en raison d’un changement de canton. De plus, ce serait une amélioration nette de I'égalité
des chances entre les habitantes et habitants des différents cantons.

Depuis I'entrée en vigueur de la loi fédérale du 19 mars 1965 sur l'allocation de subventions pour les
dépenses des cantons en matiére d'allocations de formation, 'harmonisation formelle et matérielle des
bourses et des préts d'études est devenue un sujet important de discussions. La thématique de
Iharmonisation formelle inclut des éléments tels le domicile 1égal, déterminant pour le droit 2 une
bourse, ou encore la définition des conditions générales d’octroi. Quant a I'accord sur I'lharmonisation
matérielle, il traitera de questions comme le calcul et le montant des allocations de formation et aussi
de la détermination du cercle des ayants droit.

C'est surtout dans 'aspect matériel des allocations de formation qu'on frouve les plus grandes différen-
ces entre les cantons:

* Les réponses données a quatre cas d’espéce dans un questionnaire de septembre 2005 envoyé
aux services cantonaux des bourses d'études montrent qu'une méme personne recoit une bourse
dont les montants peuvent varier trés fortement d'un canton a 'autre. Le montant octroyé dans un
canton peut étre carrément un multiple de celui d'un autre canton. Cet écart important ne peut se
justifier uniquement en évoquant des différences dans les conditions régionales comme le niveau
des salaires, de la charge fiscale, du cot de la vie ou encore des infrastructures de formation dis-
ponibles.

+ Les dépenses effectives des cantons calculées par téte d’habitant varient trés fortement et vont de
18 francs a 90 francs par an.

* De plus, on constate d’autres différences portant sur le cercle des personnes auxquelles une bourse
ou un prét sont accessibles. Par exemple, tous les cantons ne fraitent pas les personnes étrangéres
de la m&éme maniére.

Les chiffres les plus récents de I'Office fédéral de la statistique montrent que, pour I'ensemble de la
Suisse, la part moyenne de la population 4gée de 16 & 29 ans bénéficiant d’une bourse d’étude se
situe entre 4% et 5%; il y a cependant de grands écarts entre les cantons: la plus petite proportion can-
tonale de bénéficiaires dans cette tranche d'age est de 1,8%, alors que la plus généreuse est de
10,3%.

Mais, au cours des quarante derniéres années, des démarches d’harmonisation aussi bien formelles
que matérielles ont tout de méme permis d'atteindre certains résultats en matiére de bourses d’études.
It en est ainsi, d'un point de vue formel, de la réglementation unique s'agissant du domicile pris en
compte pour I'octroi d'une bourse, ce qui évite aujourd’hui non seulement qu’une personne ne puisse
s'adresser a aucun service de bourses suite a un changement de canton, mais aussi qu'elle regoive au
contraire ['aide de deux cantons a la fois. En outre, ces derniéres années, on a également constaté une
tendance perceptible allant dans le sens d'un rapprochement des dispositions matérielles sur I'octroi de
bourses d'etudes, méme s'il n'existe encore aucune réglementation interrégionale ou intercantonale &
ce propes.

Mais ces réussites de I'harmonisation sont aujourd’hui menacées compte tenu du fait que la Confédé-
ration s'est retirée du domaine des bourses du degré secondaire Il (conséquences de la RPT). En pro-
mulguant un accord intercantonal pour régler ce secteur, on doit pouvoir éviter au moins que les
régimes cantonaux des bourses ne continuent a s'éloigner les uns des autres.

Compte tenu du volume de |la matiére a régler, on constate a la lecture des dispositions légales que,
méme si la Confédeération a Ia possibilité de fixer des standards minimaux pour le degré tertiaire en
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application de I'art. 66, al. 1, de la Constitution fédérale, le Parlement fédéral y a renoncé dans une
large mesure s'agissant de I'harmonisation matérielle, lorsqu'il a élaboré la nouvelle loi sur les alloca-
tions de formation. Ce faisant, il a estimé que I'harmonisation du secteur des bourses d’études n’avait
pas sa place dans le contexte du projet RPT. C'est pour cette raison que le présent projet d'accord
intercantonal ne doit pas se limiter au degré secondairé Il lorsqu'il fixe des standards minimaux
d’harmonisation formelle et matérielle des allocations de formation, mais également englober le secteur
du degré tertiaire.

1.3 Objectifs et bases du projet d’harmonisation des bourses d’études
Bases et instruments pour Pavenir

Le projet d'accord de 1994 et la loi modéle dont nous avons parlé plus haut ont été utiles comme do-
cuments de référence a I'élaboration du présent projet d'accord intercantonal. La décision qu'a prise le
Comité de la CDIP le 22 janvier 2004, en lien avec la RPT et le nouvel article constitutionnel 686, al. 1,a
également servi de base importante au cours des travaux effectués: elle prévoit en effet qu'un accord
intercantonal devrait englober le degré secondaire |l et le degré tertiaire. Cette décision se justifie plei-
nement du fait que tous les cantons disposent de lois cantonales qui fraitent a la fois du degré se-
condaire |l et du degré tertiaire.

En outre, le projet tient compte des dispositions de la loi fédérale du 6 octobre 2006 sur les allocations
de formation et les précise méme en partie.

Les définitions relatives au domaine juridique des bourses d'études que le groupe de travail Nomencla-
ture de la Conférence intercantonale des bourses d'études (CIBE) a élaborées ont servi de base a la
terminologie du texte de projet d'accord et au glossaire ad hoc figurant en annexe du présent docu-
ment.

En complément au texte méme de I'accord, on trouvera des recommandations de détail permettant
d’appliquer des bases de calcul communes des montants d’allocation de formation. Méme si ce type de
recommandation n'a aucun caractére impératif, on peut tout de méme s’attendre a un certain effet
d’harmonisation.

Ohjectifs

L'accord doit assurer I'harmonisation formelle du domaine des boursss d’études et encourager a
harmonisation matérielle. Voici comment atteindre ces objectifs:

* Pour I'harmonisation: formelle: définir de maniére uniforme chagque notion du droit des bourses
d'etudes comme «premiére formation donnant acces a un métiers, «formation initiale», «prestation
propre», «prestation de tiers», etc., de méme que les critéres importants de nature formelle en vue
d’obtenir une bourse, comme «le domicile déterminant en matiére d'allocations de formation»,
les «ayant droit», etc.

* Pour I'harmonisation matérielle: fixer les standards minimaux de harmonisation matérielle de ma-
niére a assurer 'accés aux études aux catégories de la population a faible revenu et I'égalité de trai-
tement de la population étrangére, et ceci indépendamment de la région et du domicile.
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1.4 Allocations visant & encourager la formation

L’octroi d'allocations de formation fait partie de la politique de la formation de la Confédération et des
cantons. Il s'ensuit que I'encouragement 4 la formation n'est pas & priori une prestation sociale fondée
sur le besoin, mais plutét un instrument de politique de la formation destiné a améliorer I'égalité des
chances, a réduire les inégalités sociales dans le domaine de la formation, a4 promouvoir la reléve et 2
utiliser au mieux le potentief de formation de notre société.

L'allocation de formation constitue un encouragement subsidiaire a la formation axé sur le besoin. Les
allocations de formation sont des montants destinés a couvrir, avec les montants verseés par les pa-
rents, les colts de formation ainsi que les frais quotidiens dus a une formation ou une partie de la dimi-
nution de salaire due au temps consacré & la formation. Le systéme des bourses d’études ne peut
généralement pas couvrir les colts du minimum d’existence d’une personne individuelle ou d'une fa-
mille dont des membres sont en formation. Il y a pour cela d'autres prestations privées et publiques en
aval des bourses d'études.

2. Partie spéciale: Commentaire article par article

Cet accord intercantonal sur 'harmonisation des régimes de bourses d'études est une convention entre
les cantons au sens de I'art. 48 de la Constitution fédérale et qui déploie des effets juridiques. D’un
point de vue juridique et formel, il a un rang équivalent a celui du concordat scolaire de 1970 et des
accords intercantonaux sur la reconnaissance des diplémes (1993), sur le financement des hautes
écoles (1997/98) et sur 'lharmonisation de la scolarité obligatoire (2007). Pour y adhérer, un canton doit
simplement suivre les prescriptions de sa propre législation sur la conclusion d'accords intercantonaux.
Cet accord ne touche aucunement la question de la compensation intercantonale des charges et n'est
donc pas soumis a l'accord-cadre pour la collaboration intercantonale assortie d'une compensation des
charges (accord-cadre, ACI).

Le commentaire contient des indications portant sur les adaptations possibles des régles cantonales en
matiere de bourses d’éfudes et met en exergue les effets éventuels pour les cantons de I'application
d’'une réglementation intercantonale.

L Objectifs et principes

Art. 1 But de Faccord

Le présent accord vise a encourager dans I'ensemble de la Suisse I'harmoniszlion des allocations de

formation du degré secondarre ! et du degré tertiaire, notamment

a en fixant des normes minimales concernant les formations ouvrant le droit & une allocation, la forme,
ie montant, le calcul et la durée du droit & I'aliocation,

‘b. en définissant le domicile déterminant pour I'octroi d'une aliocation. et

¢ enveillant a la collaboration entre les cantons signataires et avec la Confédération

L’art. 1 décrit le but de l'accerd, ¢c’est-a-dire lharmonisation des allocations cantonales de formation
{degré secondaire Il et degré tertiaire), par le biais de définitions unifiées des notions specifiques au
droit des bourses d'études et des critéres de nature formelle, au moyen de standards minimaux appli-
cables aux contenus matériels et en institutionnalisant une collaboration impérative entre les cantons
signataires.

6/20



EDK | CDIP | CDPE | CDEP |

Fixer des standards minimaux (lef. a) revient & obliger les cantons signataires a respecter certaines
normes plancher pour les formations donnant droit a une allocation, s'agissant notamment de la forme
de l'allocation, de son montant, de son calcul et de sa durée, mais parallélement, ceci les Iaisse libres
d'édicter des régles cantonales plus généreuses.

La réglementation impérative du domicile déterminant (lef. b) créé une régle de compétence claire.
La fet. ¢ oblige les cantons signataires & collaborer.

Art. 2 Ohjects des alfocalions de formation

L'octroi d'allocations de formation doit améliorer la fréquentation des filieres de formation & disposition
dans 'ensemble de la Sussse, notamment:

en prornouvant ('égalité des chances.

en facilitant 'accés & la formation,

&n contribuant & assurer les condilions de vie minimales durant (a formation,

en garaniissant !e libre choix de la formation et de {'institution formatrice, et

&n encourageant la mobiliite.

oo Ee

L'art. 2 pose comme but supréme I'amélioration de I'utilisation du potentiel de formation disponible en
Suisse, et les let. a & e énumérent les objectifs principaux que l'octroi d’allocations de formation permet
de réaliser en matiére de politique de la formation et de politique sociale.

Art. 3 Subsidiarité de ia prestation

L'aliocatior; de formation est allouée dans i3 mesure vl ja capacité financiére de ia personne interes-
sae, celie de ses parents et d'auires personnes légalement tenues de subvenir 2 son entretien ainsi
qua les prestations d'autres tiers sont Insuffisantes

L'art. 3 mentionne expressément le principe de subsidiarité: I'allocation de formation est octroyée lors-
que la capacité financiére de la personne en formation, de ses parents et d'autres personnes légale-
ment tenues de 'assister financiérement, ou les prestations d'autres tiers ne suffisent pas. Comme
«autres personnes légalement tenues a subvenir & son entretien», il y a par exemple Ie conjoint. Les
prestations d'«autres tiers» sont par exemple les prestations complémentaires ou les prestations de
particuliers.

Art 4 Coftaboration

'Dans la perspective d'harmoniser le systéme des allocations de formation, les cantons signataires.
encouragent la collaboration et I'échange dinformations et d'expénences enirs eux ainsi qu'avec la
Confédération ot les organss nationaux concernes.

“lis se prétent mutusfiement assistance sur le plan adrninistratif

L'arl. 4 regle la collaboration entre les cantons signataires de maniére que I'accord intercantonal per-
mette d’atteindre les objectifs importants tels que fixés. Cette disposition doit aussi mentionner expres-
sément la collaboration avec la Confédération qui répartit des contributions fédérales pour les alloca-
tions de formation du degré tertiaire, conformément a I'art. 66 Cst. en relation avec la loi du & octobre
2006 sur les contributions aux cantons pour Foctroi de bourses et de préts d'études dans le domaine de
la formation du degré tertiaire. L'al. 2 de l'article oblige en outre les cantons signataires a se préter mu-
tuellement assistance sur le plan administratif. Par entraide administrative on entend le soutien apporté
par une instance & une autre qui I'a expressément demandé, lorsque ['intervention de I'autorité qui ap-
porte son aide sert a remplir la tache de son homologue. L'entraide administrative est pratiquée au cas
par cas et elle est notamment restreinte par le secret de fonction et la protection des données.
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Droit 4 une allocation

Art. 5 Personnes ayant droit & une allocation de formation
"Les personnes ayan! drort & une allocation de formaticn sont les suivantes,

a.
b.

&

*

les personnes de nationalilé suisse ef domiciliées en Suisse. sous réssrve de la let. b,

les citoyennes et citoyens suisses dont les parents vivent 4 I'étranger ou qui vivent a I'étranger sans
leur parents. pour des formaltions en Suisse, si cas personnes n'y ont pas droit en leur lieu de domi-
ciie etranger par déiaut de compétence,

les personnes de nationalité étrangére bénéficiaires d'un permis d'établissement ou les personnes.
titulaires J'un permis de sejour st elles séjounent légalement en Suisse depuis CING &4ns.

les persunnes domiciliées en Suisse el reconnues comme réfugiées ou apatrides par la Suisse, et
les ressortssantes et ressortissants des Etais membres ds 'UE/AELE, dans Ja rnesurs ol confor-
mement a 'accord de fibre circulation enire la Confeédération suisse et la Communauté ewropsenne
et ses Etats membres® ou & la convention AELE?, ils sont traiés a égalité avec les citoyennes et ci-
toyens suisses en matiére d'alincation de formaticn, ainsi que les citoyennes et citoyens d Etats
avec lesquels la Suisse a conclu des accords internationaux & ce sujet

% es perconnes sejoumnant en Suisse & des fins exclusives de formation n'ont pas droit 4 des alloca-
tions de formation.

°La demande d'octrot d'une aflecation de formation dott 8tra deposée dans le canton dans lequel Ia
personne en formation a son domicile déterminant pour 'octroi d'une bourse.

L'art. 5 définit les catégories de personnes ayant droit & une allocation, mais il ne s'agit ici que d'une
seule des conditions requises en vue d'obtenir une allocation.

let. a: Les personnes de nationalité suisse et domiciliées en Suisse.

let. b: Les Suisses et Suissesses de I'étranger ne peuvent recevoir une allocation que pour une for-
mation en Suisse et uniquement dans la mesure oil ils n’ont pas la possibilité d’en recevoir une d'un
Etat étranger.

La situation n'est pas la méme selon qu'il s'agisse d'Etats membres de 'UE/AELE ou de pays exira-
européens. En effet, conformément aux accords bilatéraux, les salariées et salariés suisses résidant
dans 'UE/AELE et leurs enfants ont droit aux mémes prestations que les ressortissants de ces
pays.

Le présent accord n'oblige pas par conséquent les cantons & accorder des allocations de formation
aux personnes sous la juridiction d'un Etat membre de I'UE ou de 'AELE. Cela vaut également lors-
que |'Etat concerné, par exemple la France, ne connaft pas le systéme d'allocations pour des études
suivies & I'étranger ou en l'absence d'un véritable systéme de bourses d'études. Cela signifie donc
que les familles suisses vivant dans I'UE/AELE ne pourront, en invoquant le présent accord, faire
valoir de droit & une allocation de formation de la part de la Suisse, ni de droit & une formation en
Suisse. Etant donne qu'il s'agit de standards minimaux, les cantons peuvent octroyer néanmoins
des allocations de formation aux ressortissants suisses résidant dans 'UE/AELE.

Pour les personnes séjournant en Suisse & des fins exclusives de formation et dont les parents sont
domicilies dans un Etat européen (Etats membres de 'UE/AELE), ce sont ces Etats qui sont compé-
tents et ce, indépendamment de la domiciliation en Suisse de la personne en formation. Dans ce
cas, les cantons ne sont pas astreints & payer des allocations de formation.

En revanche, la situation est différente si une personne vient séjourner en Suisse afin d'y exercer
une activité lucrative et décide ultérieurement de commencer des études. Dans ce cas de figure, les
Etats membres de FUE/AELE n'ont pas compétence pour le versement d'allocations de formation, et
cette personne a droit & des allocations suisses. Ces derniéres relévent d'un canton, en général le
canton d'origine. Si la personne a exercé une activité lucrative pendant deux ans sans interruption”
dans un canton, ce dernier aura alors compétence en la matiére.

RS 0142.112.681
‘RS 0.632.31
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En raison de I'abseénce de tels accords avec des Etats extra-suropéens, la Suisse a en régle géné-
rale compétence pour l'octroi d'allocations de formation.

let. c: Sont visées ici les personnes de nationalité étrangére bénéficiaires en Suisse d'un permis
d'établissement (permis C) ou les personnes ayant un permis de séjour annuel {permis B) si elles
sont domiciliées en Suisse depuis cing ans. Les conditions de I'octrol du permis d'établissement
sont réglementées par la loi sur les étrangers ou par des accords spéciaux; elles présupposent gé-
néralement une durée de séjour de cing ou dix ans. Selon la loi sur les étrangers, le permis d'éta-
blissement est accordé au conjoint d'une citoyenne suisse ou a la conjointe d'un citoyen suisse
aprés cing ans de séjour, de méme qu'aux personnes dont les efforts d'intégration ont été couron-
nés de succés. La Suisse a conclu des accords d'établissement avec un grand nombre de pays, ac-
cords qui prévoient I'octroi du permis d'établissement au bout de cing ans.

Pour bien tenir compte des discussions en cours sur I'intégration des personnes de nationalité
étrangére, il ne faut pas limiter le droit & une allocation de formation aux seules personnes bénéfi-
ciant d'un permis d'établissement, mais il faut I'étendre a celles bénéficiant d’un permis de séjour
annuel (permis B} pour autant que, au moment ol la demande d'allocation est formulée, ces per-
sonnes aient séjourné en Suisse depuis cing ans en conformité avec les dispositions régissant le
séjour des étrangers. Les séjours précédents en qualité de requérant d'asile ou de personne admise
a titre provisoire sont également pris en compte dans le calcul de |la durée, mais pas les séjours ille-
gaux. .

La regle prévue ici en matiére de bourses d'études permet de traiter les personnes appartenant &
des Etats ne disposant pas d'un accord avec la Suisse (p. ex. ex-Yougoslavie, Turquie, pays afri-
cains) de la mé&me maniére que celles provenant d'Etats signataires d'un accord prévoyant l'octroi
d'un permis d'établissement aprés cing ans déja (USA, Canada).

let. d: |l s'agit ici des personnes réfugiées ou apatrides reconnues comme telles par la Suisse.

let. o: Les ressortissants des Etats membres de I'UE/AELE peuvent se fonder sur les accords bilaté-
raux. L'accord bilatéral avec la Communauté européenne et ses Etats membres (accord sur la libre
circulation des personnes) de méme que la convention AELE contiennent tous les deux des disposi-
tions qui sont importantes notamment pour ce qui est du droit des ressortissants de ces pays vivant
en Suisse d'obtenir des bourses d'études de la part de la Suisse. Cette réglementation s’applique
aux nationaux de tous les pays de I'UE et de 'AELE. Les ressortissants d'Etats de 'UE/AELE signa-
taires d'un accord sont traités comme les personnes de nationalité suisse, lorsqu'il s'agit de person-
nes travaillant et domiciliées en Suisse ou de leurs enfants.

L'al. 2 dispose que les personnes séjournant en Suisse a des fins exclusives de formation (al. 1, let. c)
n'ont pas droit a des allocations de formation (art. 26 CC).

L'al. 3 definit dans quel canton déposer une demande d’allocation de formation: celui dans lequel la
personne en formation a son domicile déterminant le droit a une allocation,

Art. 6 Domicite déterminant le droit & une alfocation de formation
"aut domicite détermiriant le droit 3 une allonation:

a.

b

<

te domicile civil des parents ou le siége do la dermiére autonts tutélane compstente, sous réserve de
ha et d,

le canton d'origine, sous réserve de la let d, pour les cituyennes et citoyens suisses dont les po-
rents ne sont pas domiciliés en Suisse ou qui sont etablis & I'étranger sans leurs parents,

le domicile civil, sous réserve de fa let d. pour les personnes refugiees et les personnes apatridas
majeures reccnnues par la Suisse st dont les parents ont leur domicile & Féfranger, ou encors qui
sont orphelines. cette régle s'applique aux personnes réfugiées pour autant que leur prise en charge
incombe & un canton signataire de I'accord, et

le canton dans jequel leg personnes majeures ont &élu domicite pendant au moins deux ans et ol
elles oni exercé une activité lucrative garantissant ieur indépendance financiére, aprés avoir terming
une premiére formation dornant acces & un métier et avant de commencer la formation pous la-
quelle alles sotliciteit une bourse ou un prét d'éludes.
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*Lorsque les parents nont pas leur domicile civil dans le méme canton, on retiendra le domicile civil de
celul dns deux qui exerce l'auionté parentale, le cas echéani le domicile du dernier défenteur de
Fautorité parentale. et lorsque celle-ci est exercée conjointement, le domicile du parent qui exerce prin-
cipalement la garde de ta personne en formation ou de celw qui 'a exercée en dernier. Si les parents
élisent leur domicile dans des cantons différents aprés la majorité de la personne soflicitant une bourse
d'etudes. on retiendra le canton dans lequel est domicilié le parent chez lequel celle-ci réside principa-
lemeant.

Sy a plusieurs cantons d'origine, on retiendra celui du dro't de cité te plus récent.

*Une fois acquis. Ie domicile déterminant reste valable tant qu'un nouveau domicile West pas constitué.

La base de cette disposition est donnée par la réglementation de la [oi fédérale du 6 octobre 2006 sur
les confributions aux cantons pour 'octroi de bourses et de préts d’études dans le domaine de la forma-
tion du degré tertiaire.

C’est prioritairement le canton ou sont domiciliés les parents (ou le détenteur de l'autorité parentale)
qui donne le domicile déterminant le droit a une bourse d'études pour la personne en formation
(al. 1, letl. a).

Pour les Suisses et les Suissesses de I'étranger, le domicile déterminant est leur canton d’origine
(al. 1, let. b}.

Pour les personnes majeures, réfugiées et les apatrides résidant en Suisse et reconnus par elle et dont
les parents ont leur domicile & I'étranger, le domicile déterminant est le canton qui est désigné pour les
prendre en charge (al. 1, let. c).

L’al 1, let. d, vise toutes les personnes ayant terminé une premiére formation donnant accés a un me-
tier (diplome reconnu donnant le droit d’exercer un métier) — avant le début de la formation pour la-
quelle elles sollicitent une allocation de formation — et ayant été domiciliées pendant au moins deux
ans dans le canton ol elles ont exercé une activité lucrative garantissant leur indépendance financiére.
Si ces conditions sont réunies, le domicile déterminant se trouve dans ce canton (de domicile).

L’al. 2 précise le domicile dans les cas ou les parents ne vivent pas les deux dans le méme canton.
L'al. 3 s'applique lorsque des Suisses ou des Suissesses de |'étranger ont plusieurs cantons d’origine.

L'al. 4 souligne l'objectif de cette notion de domicile déterminant qui est de n’avoir qu'un seul canton
compeétent pour chaque personne en formation sollicitant une allocation. Il s'agit notamment d'éviter
qu’une personne qui change de canton n'ait plus de domicile déterminant ou qu’elle en ait au contraire
plusieurs.

Art. 7 Exercice d'une activite professionnsile

'Quatre années d'exsreice d'une activith professionnelle assurant lindépendance financiere de la per-
suhng soilicitant une aliocation valent premiére formation donnant accés a un metier.

*Valent aussi activié professionnalle la tenue de son ménagse avec des mineurs ou des persennes
nécessttant des soins, le service militaire, le service civil et Is chémage.

L’art. 7 concretise les notions définies a I'art. 6, al. 1, let. d, soit la «premiére formation donnant acces a
un métier» et I'«indépendance financiére». Cette disposition précise que quatre années d'exercice
d’'une activité professionnelle assurant 'indépendance financiére de la personne sollicitant une alloca-
tion valent une premiére formation donnant accés & un métier et qu'il faut aussi entendre par «activité
professionnelle» la tenue d'un ménage comprenant des mineurs ou des personnes nécessitant des
soins, le service militaire, le service civil et le chémage. En lien avec 'art. 6, al. 1, let. d, cet art. 7 fait du
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canton de domicile le domicile déterminant en matiére d'allocation dés que la personne sollicitant une
allocation y a travaille pendant 6 ans.

Arl. B Filigres de formation donnant droil & une alfoccation

‘Les filidres de forniation et d'études reconnues conforméement 2 'arl. 9 =t donnant droit & une alloca-

tion sont en tous cas les syivantes.

a. laformation du clegré secondaire |l et du degré te:liare exigée pour exercer la profession visés, et

b. les mesures obligatoires de préparation aux étudss du deyré secondaire 1l et du degré tertiaire, de
méme nue les programmes passerellas et les solutions transitoires

“Le droil & una allocation échott 4 I'obiention

a. au degré tarhaire A, 4'un bachelor ou d'un master consacuf,

k. au degre tertiaire B, de 'examen professionnel fédaral. de 'examen professionnel fédéral supérieur
ou d'un dipldme d'école supérieurs.

*Les étudas dans une haute école qul suivent un dipiéme du degré tertiaire 8 donnent égatemen? droit

4 une allocation,

Une allocation est due en tous cas pour les formations du degré secondaire Il et du degré tertiaire, de
méme que pour les mesures obligatoires conduisant & une formation reconnue conformément & l'art. 9
et les programmes passerelles et les solutions transitoires.

Les formations du degré tertiaire A donnent droit & une allocation jusqu'au premier titre de master inclus
(sanctionnant la fin des études dans une université, une école polytechnique fédérale ou une haute
école spécialisée). Au degré tertiaire B, le premier titre est soit 'examen professionnel fédéral (s'obte-
nant avec le brevet fédéral, par ex. de spécialiste en 6conomie bancaire, spécialiste de logistique, poli-
cier), soit l'examen professionnel fédéral supérieur (s'obtenant avec le dipléme f&déral, connu
également sous le nom de maitrise, par ex. de chef de cuisine dipldmée, chef de logistique dipiémé,
intendante diplomee), soit le diplome d'école supérieure (par ex. technicien dipl. ES, infirmiére dipl. ES).

A noter qu'un cursus d'université ou de haute école spécialisée faisant suite 4 un dipléme du tertiaire B
donne également droit a une allocation.

Art 3 Formations reconnues

‘Une formation est recormue lorsquelle se termine par un dipléme reconnu au plan suisse par la
Confedération ou par les cantons sigrataies.
Aine formation qui prépare a un dipldme reconnu a Péchelon fédéral ou cantonal pout &lre recorirue
Ear les cantons sighataires

{ as cantons signataires peuvent reconnaliire, pour leurs ayant-Jdroits, d'autres formaunons donnant droit
a une allocation.

Formations en Suisse

En principe, les formations du degré secondaire Il reconnues au plan suisse — par des accords inter-
cantonaux — ou par la Confédération ouvrent le droit & une allocation de formation. En revanche, il dé-
coule de I'art. 9, al. 1, qu'une formation reconnue comme donnant droit & une allocation par un seul

canton n'entraine pas la reconnaissance de ce droit par les autres.

Voici donc les bases légales d’oli découle la reconnaissance nationale ou fédérale d'une formation
s’agissant des allocations de formation:
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S'agissant du degré tertiaire, sont des filiéres de formation ou des dipldmes que les instances cantona--
les ou fédérales reconnaissent:

- les examens professionnels fédéraux et les examens professionnels fédéraux supérieurs: la Confé-
dération édicte des prescriptions & ce propos (art. 28 LFPr®)

» les écoles supérieures: reconnaissance fédérale sur la base de I'art. 29 LFPr

« fes hautes ecoles spécialisées (HES): reconnaissance/autorisation fédérale sur la base de 'art. 7
LHES?®, accréditation dans tous les cas sur la base de I'art. 17, let. a, LHES

« formation des enseignants: reconnaissance au plan suisse par la Conférence des directeurs canto-
naux de linstruction publique (CDIP} sur la base de l'accord intercantonal du 18 février 1993 sur la
reconnaissance des dipldmes’

« formations des formateurs ef responsables de Ia formation professionnelle: reconnaissance fédérale
selon les articles 45 4 48 LFPr

» hautes écoles umversrtarres reconnaissance via la loi fédérale du 8 octobre 1999 sur l'aide aux
universités (LAU)®. Les écoles potytechniques fédérales sont aussi reconnues comme donnant droit
a une allocation de formation.

S'agissant du degré secondaire /i, sont des filieres de formation et des diplémes de fin d’études des
écoles de formation générale (gymnases/écoles de culture générale) reconnus, 4 la condition que la
filiere de formation ou le certificat final délivré par 'école dans le cadre de la procédure prévue  cet
effet ait &été évalué et reconnu par les autorités compétentes:

* les formations ou les diplémes de fin d'études gymnasiales: reconnaissance par le Département
fédéral de l'intérieur (DFI) et par le Comité de la CDIP sur la base respectivement de I'ordonnance
du 15 février 1995 du DFI® et du réglement du 16 janvier 1995 de la CDIP'® sur la reconnaissance
des certificats de maturité gymnasiale, et

+ 'les diplémes de fin d'études des écoles de culture générale: reconnalssance sur la base du régle-
ment du 12 juin 2003 de la CDIP concernant la reconnaissance des certificats délivrés par les éco-
les de culture generale

Dans le domaine de |la formation professionnelle du degré secondaire Il, la reconnaissance se référe
aux bases légales suivantes:

» formation professionnelle initiale: reconnaissance en application des ordonnances fédérales pro-
mulguées conformément aux art. 17 et 19 LFPr, et
« malurité professionnelle: reconnaissance selon I'art. 25 LFPr.

Reconnaissance des cours de préparation aux examens professionnels fédéraux et aux exa-
mens professionnels fédéraux supérieurs

Le plus souvent, les cours de préparation aux examens professionnels fédéraux (supérieurs) sont pro-
posés par des établissements privés. lls peuvent &tre reconnus par l'autorité cantonale concernée, qui
doit pour ce faire prendre en considération la reconnaissance de l'instance d'examen.

RS 412,10 loi fédérale du 13 décembre 2002 sur la formation professionnelle {LFPr)

®RS 414.71 lai fédérale du 6 octobre 1995 sur les hautes écoles spécialisées (LHES)

Chiffre 4.1. du recueil des bases légales la CDIP

®Paur la reconnaissance, on se basera sur la nouvelle lol fédérale sur 'aide aux hautes écoles dés son entrée en vigueur.
°RS 413.11 ordonnance du 15 février 1995 sur la reconnaissance des certificats de maturité gymnasiale (ORM)

"°Chiffre 4.3.1.1. du recusil des bases l&gales de la CDIP

"'Chiffre 4.3.1.2. du recueil des bases légales de la CDIP
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Formations a Fétranger

S'il est possible de constater qu'it y a équivalence, on pourra également soutenir des formations
I'étranger, sous réserve de I'observation des principes formuié & l'art. 14. S’agissant du domaine des
bourses, il n'y a pas de critéres unifiés permettant d'établir I'équivalence. Le cas échéant, on pourrait
appliquer par analogie les critéres utilisés pour établir 'équivalence des dipldmes selon les directives
de 'UE 89/48/CEE, 92/51/CEE et 2001/19/CE, car celles-ci permettent d'évaluer I'équivalence des
branches de formation, les durées de formation, les contenus, dans le cadre des procédures de recon-
naissance des dipldmes professionnels étrangers (libre circulation des personnes CH-UE), en paralléle
a 'examen d’autorisation d’exercer une profession. Dans tous les cas, il appartient aux autorités canto-
nales competentes de décider si et dans quelle mesure il y a lisu de reconnaiire une équivalence en
matiére de bourses d’études.

Echange d’informations entre les cantons

Il n’est pas toujours facile de classer sans probléme dans les catégories mentionnées plus haut toutes
les filieres de formation qu'on peuttrouver dans le systéme suisse de la formation. Depuis des années,
la Conférence intercantonale des bourses d'études (CIBE) s'efforce d'aider les cantons a reconnaitre
entre eux les systémes de bourses d'études. Un premier pas pourrait consister a échanger au moins
des informations sur les clarifications opérées de méme que sur les pratiques propres a chaque canton,
ceci sur le site web consacré aux bourses d'études.

Art. 10 Premidre ot deuxiéme formation. formations continues
1Le‘s, allocations de formation sont versées au moins pour la premiére formaticn qut y donne droit

‘Les cantons signataires peuvent également verser des allocations de formation pour une deuxieme
formation ou pour une formation continue.

On verse en principe des allocations pour la premiére formation qui y donne droit, mais les cantons
signataires ont en outre la possibilité de verser aussi des allocations en cas de deuxi@me formation (par
ex. secondes études universitaires), de formation continue (par ex. études postgrade ou Master of Ad-
vanced Studies), de perfectionnement, etc. (al. 2). L'accord ne porte pas sur ces formations.

Art. 11 Condrtions requises concermant {a formation
Est répute satisfaire au droit 4 une allocation quicongue fournit fa prauve qu't remplit fes conditions
d’admission et de promotion relatives a cette filiere de formation.

L'art. 11 pose clairement le principe que les allocations de formation découlant de I'accord ne sont pas
des bourses d'études versées en fonction de la performance, qui seraient par exemple liées a des no-
tes dont la moyenne serait trés élevée. Bien au contraire, il suffit que les conditions d’admission et de
promotion relatives a la filiére de formation soient réunies pour y avoir droit.

M. Allocations de formation

An‘ 12 Forme des allocations de formation et Gge fimite
'Sont des alincations de formation
a les bourses d'études, contributions financiéres uniques ou péricdiques versées comme aliocation de
formation et non remboursables, et
les préts d'études uniques ou périodigues versés comme allocations de formation et rernboursables.
4 es cantons peuvent fixer un dge maximum au-dsla duquel le droit 4 une bourse est échu. Cette limite
ne peut &tre inférieure & 35 ans au début ds la formation,
*Les cartons peuvent fixer [brement un 4ge limite pour fe prét.
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L’art. 12 définit la forme de I'allocation de formation octroyée comme bourse ou comme prét d’études
selon /'al. 1.

L’al. 2 fixe un age limite pour recevoir une bourse. Les cantons restent libres de fixer un 4ge maximum
au-dela duquel il n'y a plus droit & une bourse d’études, mais cette limite ne peut étre inférieure & 35
ans au début de la formation. Si une personne dépasse I'age limite en cours de formation, la bourse
d'études lui est due pour toute la durée de la formation.

Les cantons peuvent fixer librement un &ge limite pour le prét.

Explications complémentaires

Méme si ces derniéres années, lors des révisions de |égislations cantonales sur les bourses d'études,
la tendance a été & augmenter, voire a supprimer |'age limite d’obtention d'une allocation de formation,
il existe aujourd’hui en la matieére des différences entre les réglementations cantonales. L'age limite de
35 ans permet au moins d'assurer la prise en compte d'une formation se déroulant aprés une pause
professionnelle ou familiale.

Comme cette régle est une norme minimale, il va de soi que les cantons peuvent continuer a préveir un
age limite supérieur, voire n'appliquer aucune limite.

Art. 13 Duree du droit 8 Fallocation

'L'allacation de formation est accordéa pour ia durée de Ia formation; sl a filiére ¢a formation dure plu-

sieurs années, l'allocation peut étre octroyée pendant deux semestres au plus su-dela de la durée ré-
lemantaire de ta formation.

“En cas de changemeit de filiére, le droit 4 une allocation est mairtenu une seule fois. La durée de ce

droit s'établit en principe sur la base de la nouvelle formation, les cantons ayant toutefais 1a possibilits

de déduire de cetle durée las semestres de la premiére formation.

L’art. 13 fixe la durée des allocations de formation. L'al. 1 précise que I'allocation de formation peut &tre
octroyee encore pendant deux semestres si nécessaire, au-dela de la durée réglementaire des études
lorsque celles-ci durent plusieurs années. Cette réglementation correspond aux dispositions de la loi
federale du 6 octobre 2006 sur les contributions aux cantons pour l'octroi de bourses et de préts
d’'études dans le domaine de la formation du degré tertiaire.

L'al. 2 dispose qu’un premier changement de filiére de formation ne fait pas perdre le droit a I'allocation.
Dans ce cas, c'est la durée de la nouvelle formation qui est déterminante. Conformément a r'al. 1, le
versement de l'allocation est garanti deux semestres au-dela de la durée réglementaire de la formation
lorsque la filiere en question compte plusieurs années de formation. Les cantons ont en outre la possi-
bilité de soustraire la durée de la premiére formation.

Art 14 Libre choix de l'etablissement =t du heu de formation

'} ‘octroi d'allocations de formation ne doit pas restreindre ig libre chcix d'une filiére Jde formation recon-
hue.
*Pour les formations & f'efranger, la condition requise est que ia personne en formation remplisse en
ynncl-pe les conditions exigées en Suisse pour une formation équivalente.

Si la filiere ibrerment choisie d'une formation reconnue n'est pas la mellieur marché, un moniant ap-
proprié peut étre déduit. L'aflocation prend toutefols an compte au moins les frais personnels qui au-.
raient egalement découlé de {a formation la meilleur marché.
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L’art. 14 pose le principe du libre choix d'une formation reconnue (établissement et lieu de formation).
Lorsque |a personne décide de ne pas suivre la formation la meilleur marché, le canton n'est pas tenu
d’assumer la différence (al. 2). Il doit prendre seulement en considération les frais d'entretien que la
personne en formation aurait eus également en choisissant la solution la moins onéreuse {p. ex. école
publique au lieu d'un établissement privé). Si la personne n'opte pas pour le site de formation le plus
proche {mais choisit par ex. une haute école d'un autre canton), les cantons sont |a aussi tenus de ver-
ser uniquement l'allocation qui aurait &té accordée en cas de fréquentation de I'établissement le plus
proche (ils n'ont donc aucune obligation de prendre en compte les frais supplémentaires occasionnés
par ce choix ni les frais de logement & proximité du campus).

L’al. 3 précise que, pour les formations & I'étranger, la condition requise est que la personne en forma-
tion remplisse en principe les conditions exigées en Suisse pour accéder & une formation équivalente.
Pour les formations ou les séjours linguistiques a I'étranger qui font partie de la filiére de formation, on
prendra normalement en compte I'entier des coiits.

Art. 15 Montant d'une ellocation compléte
"Le montant annue! d'une allocation compléte est
a. pour une personne &n formation du degré secondaire 1

d'au roins CHF 12'000 —
b. pour une personne en formation du degré tertiaire

d'au moins CHF 16'600.—
“Le montant annue! prévu a I'al. 1 augmente de 4000 francs par enfant & la charge de la personne en
formation
°La Conférence des cantons signataires peut adapter les montants sur fa basa du renchérissement,
*Pour las formations du degré tertiaire. il est possible de remplacer an partie la bourse par un prét (frac-
tionnement), la bourse devani toutefois représenter les deux tiers au moins de l'allocation,
“Le canton peut définir librement le rapport bourse/prét pour les montants alloués en sus du montant
prévua afal, 1.

L’art. 15 définit le montant annuel d'une allocation compléte. Il s’agit de standards minimaux: les can-
tons signataires peuvent aller au-dela, mais pas en dega. Pour que le montant annuel complet soit al-
loue, il faut que des conditions bien précises solent réunies, par exemple que la personne en formation
soit contrainte de vivre hors de la maison familiale.

L’al. 2 assure a la personne en formation un montant supérieur lorsqu'elle a des enfants & charge.

al. 3: La Conférence des cantons signataires a la possibilité d'adapter au renchérissement, & la majorité
des deux tiers, les montants prévus & l'al. 1.

al. 4: Pour les formations du degré tertiaire, il est possible de fractionner |'allocation en.une bourse et
un prét. Les deux tiers au moins de I'allocation doivent toutefois &tre versés sous forme de bourse.

al. &: Lorsque le montant alioué est supérieur a celui prévu a l'al. 1, le canton peut fractionner le sup-
plément en définissant librement le rapport bourse/prét.

Art. 16 Formations & structures particuliéres

'Si les fAilidres d'études comparient des particularités quant & leur organisation dans le temps ou & leur
contenu. it convient d'en tenir diment compte lors de l'uctrot des bourses et des préts d'etudes.

‘Il y a lieu de prolongsr proportionnallement la durée des études donnant droit & une allocation lorsgue
la formation ne peut &tre suivie qu'a temps partie! pour des raisons sociales, familiales ou de santé
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L’art. 16 applique simplement le texte de la loi fédérale du 6 octobre 2006 sur les contributions aux
cantons pour l'octroi de bourses et de préts d'études dans le domaine de la formation du degré tertiaire,
qui est impératif pour les cantons, du moins pour le degré tertiaire. L’al. 2 de cet article transpose aussi
de maniére concréte les principes de la loi.

L’al. 2 tient compte de I'évolution sociale qui tend vers plus de formations a temps partiel (y compris en
cours d’emploi). Lorsque c’est justifié, il y a lieu de prolonger la durée des études donnant droit 4 une
allocation, mais les autorités cantonales ont le droit de demander la preuve que la formation ne peut
effectivement pas é&tre suivie a plein temps pour des raisons sociales, familiales ou de santé.

V. Calcul des allocations

Art. 17 Principe de calcid
Les aliocations de fonnation mettent 4 la disposiftion d’'une personne en formation une participation a
sus besoms firanciers.

L’art. 17 dispose clairement que les allocations de formation ne sont qu'une contribution aux colts des
études et de |'entretien d’une personne en formation et quelles ne couvrent pas I'entier des collts liés &
une formation.

Art. 18 Calcul des besoins financiers

'L'allocation couvrs ies frais d'entretion et de formation nécessaires dans la mesure ol ils depassent la

prestation propre raizonnablement sxigible du requérant cu de |a requérante, la prestation de ses pa-

rents. cefle d'autres personnes légalement tenues at/ou celte d'autres tiers. Les cantons signataires
définissent les besoins financiers en tenant compte des principes suivanis:

a. Budget de ia personne en formation: sont pris en compte les frais d'entretien et de formation et, le
cas echearnt, e loyer. La personne peut étre appelée également & fournir une prestation propre mi-
nimale. Les biens disponibles ou, le cas échéant. e salaire d'apprenti peuvent eux aussi &tre pris en
compte, La définition de la prestation propre doit tenir compte de la structure de la formation.

b. Budgst de la famille: la prestation de tiers ne peut étre calculée que sur le solde disponible du reve-
nu aprés couverture financisre des besoins de base du tiers et de sa famille

“Lors du calcul des besoins financiars, les forfaiis sont admissibles. Lors de Pétablissemeant des besains

de base d'une famille, le résultat ne peut &tre inférieur aux normes admises par le canton

*Le montant des besoins financiers résultant du calcul effectué conformément aux al. 1 et 2 peut even-

tuellement étre diminué en fonction d'un revenu complémentaire de la personne en formation si ta

somme des allocations de formation et des autres recettes dépasse les colts de formation et d'entre-
tien admis & P'endroit ob 5e deroulent les études

L'art. 18 définit de quelle maniére calculer le besoin financier d’une personne en formation. Il faut partir
du principe énoncé & l'al. 1, selon lequel les allocations de formation se calculent sur ce qui manque
apres avoir pris en compte la prestation propre raisonnablement exigible du requérant ou de la requé-
rante, la prestation de ses parents, celle d'autres personnes légalement tenuss et/ou d'autres tiers. On
calcule la différence qu'il y a entre la somme des colts de la formation et des besoins de base d’'une
part et la somme de la prestation propre et de la prestation de tiers d’autre part. Si la deuxiéme somme
est plus petite que la premiére, on rétablit I'équitibre au moyen d’une bourse d'études. L'al. 1 donne en
outre deux principes que les cantons signataires doivent respecter en fixant ies montants de leurs allo-
cations de formation.

al. 1, let. a: Budget de la personne en formation

Ajoutées-a la contribution raisonnablement exigible de la part des parents, les allocations de formation
devraient couvrir 'ensemble des colts de I'entretien personnel lié a la formation et ceux imputables a la
formation. Les frais de formation englobent les taxes d’études, les frais de matériel scolaire, les frais de
transports et de repas pris a 'extérieur a cause de la formation. Les besoins de base comprennent les
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codts d’habillement, de soins médicaux, les frais de communication, I'argent de poche et, dans les cas
ou la longueur du trajet scolaire ou d’autres raisons rendent les aller-retour trop longs, les colts du
loyer, de méme que les frais de I'entretien quotidien de son propre ménage. Les coits imputables a
I'entretien personnel et les colts de la formation sont calculés séparément.

On se base sur une prestation propre minimale de la personne en formation. On peut par exemple por-
ter 'éventuelle fortune de la personne et/ou une partie de son revenu acquis en cours de formation en
déduction du montant de la bourse. Si la personne tire un revenu d’'une activité professionnelle, I'al. 2
reste réservé. On peut exiger de |a personne en formation qu'elle finance une partie de ses frais per-
sonnels et de ses études par un revenu tiré d'une activité professionnelle.

Afin d’éviter des abus et lorsqu'il s’agit de personnes ayant exercé durant plusieurs années une activité
professionnelle, soit avant le début de leur formation, soit lors d'une période d'interruption de leurs étu-
des, les cantons peuvent dans les cas spéciaux recourir a I'instrument du revenu et de la fortune hypo-
thétiques. Ceci vaut en particulier en cas d'interruption des études entre le bachelor et le master. |l faut
se souvenir qu'un master vaut dipldome de formation initiale méme aprés une longue période
d’interruption des études.

al. 1, let. b: Budget de la famiile

On ne peut toucher aux besoins de base de la famille ou des personnes légalement tenues, besoins
qui se composent essentiellement du loyer, des frais d’entretien personnel, des assurances, des im-
pots, et des allocations sociales. On distinguera donc les besoins de base de la somme des moyens
financiers dont disposent la famille ou les personnes légalement tenues. La part de 'ensemble des
moyens qui dépasse les besoins de base de la famille représente la somme maximale que I'on peut
exiger des parents, c'est-a-dire qui peut étre prise en compte dans le calcul de la bourse selon le projet
d'accord. Pour que le régime des bourses reste effectivement un systéme d'encouragement a faire des
études ne s'adressant pas exclusivement aux personnes vivant sur le minimum d'existence, il est re-
commandé de ne pas forcer le montant devant étre mis & disposition par le parents. Les parents ont
l'obligation de soutenir la formation de leurs enfants en mettant a disposition les moyens financiers
calculés pour déterminer leur contribution. |t y a versement d'allocations de formation seulement a partir
du moment ol la prestation des parents est insuffisante pour couvrir I'entier des frais d'entretien et de
formation.

La procédure applicable lorsque qu’une famille avec des enfants en formation n'arrive pas a subvenir
aux besoin minimaux d'existence n'est pas réglée par I'accord et ne fait pas non plus partie du domaine
des allocations de formation. Les cantons restent libres de couvrir ces besoins soit par des allocations
de formation, soit par d'autres sources. Les allocations de formation visant principalement a faciliter les
études et non a assurer I'existence matérielle d'une famille avec des enfants en formation, les coGts de
ce type ne devraient en principe pas émarger au domaine des allocations de formation.

al. 2: Forfaits
Pour éviter une hausse des charges administratives, les cantons psuvent baser leurs calculs sur des
forfaits.

al. 3: Gains de la personne en formation

Puisque les allocations de formation ont un caractére sub3|d|a|re une personne en formation doit avoir
la possibilité de couvrir une partie de ses dépenses en exergant une activité professionnelle. C'est dans
ce sens qu'il faut interpréter I'al. 2. 1l s’ensuit que I'allocation de formation calculée conformément a

f'al. 1 ne peut étre réduite qu'a partir d'un certain revenu de la personne en formation.

Selon I'étude de I'OFS (2006) «La situation sociale des étudiantes et des étudiants en Suisse en
2005», les codts moyens d'une filiére d’études pour une personne devant habiter un logement indé-
pendant s’élevent a 23 000 francs par an. Si les allocations de formation et les aufres recettes de la
personne ne suffisent pas (salaire d’apprenti ou d'apprentie, rente, pension alimentaire, mais sans tenir
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compte de la prestation des parents), celle-ci doit avoir la possibilité de couvrir le montant qui lui man-
que en exercant une activité professionnelle, sans que les allocations de formation ne soient pour au-
tant diminuées de ce fait. Exemple: une étudiante regoit une bourse d'études compléte de 16 000
francs. Elle peut gagner jusqu’a 7000 francs de salaire sans que le montant de sa bourse soit diminus.
Si en revanche son salaire atteint 8000 francs, on peut alors réduire le montant de la bourse de 1000
francs au plus.

La prise en compte d'une prestation propre minimale peut se faire indépendamment du revenu effectif
de la personne en formation. Il faut ce faisant tenir compte de la structure de Ia formation, comme le
prévoient les art. 16, al. 1, et art. 18, al. 1, let. a. Les cantons peuvent, par exemple en cas de formation
a temps partiel, augmenter le montant de |a prestation propre minimale. On notera que la prestation
propre peut étre définie de maniére & étre fournie aisément méme par une personne qui suit une forma-
tion a plein temps, par exemple grace & un job de vacances.

Ait. 18 Caloul partielfermont indépendant des prestations parentales

On peut renoncer partiellement & {enir compte des prestations raisonnablement exigibles des parents
lorsque la personne en formahon a aiteint 'age de 25 ans, qu'elle a dé&ja terminé une premiére forma-
tion donnant acces a un méler et qu'ells tait financirement indépendante pendant deux ans avant de
commencer sa nouvelle formabon,

On considére qu'une personne est partiellement indépendante de ses parents dés linstant ol elle a
atteint 'age de 25 ans, qu'elle a terminé une premiére formation donnant accés a un métier avant de
commercer une nouvelle formation, qu'elle a été financiérement indépendante pendant deux ans sans
se trouver dans une filiére d'études débouchant sur un diplome reconnu. Vaut premiére formation don-
nant accés a un métier toute formation débouchant sur un dipléme reconnu parla Confédération ou par
le canton et qui ouvre I'accés a un métier. Par exemple, un apprentissage vaut premiére formation
donnant accés & un métier. Une personne qui obtient une maturité professionnelle et qui entre dans
une HES aprés avoir exercé une profession pendant deux ans sera en conséquence considérée
comme partiellement indépendante de ses parents. Cette personne se trouverait encore en formation
initiale. Conformément au calcul effectué indépendamment des parents, les cantons ne prendraient en
compte que partiellement la situation financiére des parents dans le calcul de la bourse d'études; en
revanche, le calcul peut prendre davantage en compte, par exemple, la prestation propre de la per-
sonne en formation. Cet accord ne régle que le cas des personnes partiellement indépendantes de
leurs parents qui se trouvent en formation initiale au sens de Yart. 10.

V. Exécution

Art 20 Conferaence des canfons signataiies

'La Conférence des canlons signataires se compnss d'un ou d'une reprdsentante par santon signa-

taire. Elle

a. réevalue péiiodiguement les montants des allucations de formation complates déafinis a Fart 15 st
les adaple ls cas échéant au renchénssement, et

b. édicte des recommandations pour le calcul des allocations de formation.

“ 'adaptation des montants sur ia base du renchérissemsnt se décide a la majorité des deux tisrs des

membres de la Conférence des cantons signataires.

Certaines taches d'exécution — en particulier la fixation des montants prévus a I'art. 15 et la promulga-
tion de recommandations pour le calcul des allocations de formation — nécessiteront la réunion d'une
conférence ou chaque canton signataire sera représenté. La majorité des deux tiers des membres de la
conférence est requise pour pouvoir adapter les montanis.
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Att. 21 Secrétaqat

'Le Secrétariat général de la Conféience suisse des directsurs cantonaux de lnsiuction publigue

CDiP) fail ofice de secrétanat de I'accord.

i doit s'acquitter notamment des taches sivantes:

a. informer les canfons signataires,

b étudier et élaborer des propositions en matiére d'adaptation des montants des alfocations ¢s forma-
tion completes, preparer les autres dossiers de la Conférence des caritons signataires, et

¢. assumer les taches courantes relatives a 'exécution de l'accord.

*Les frals occastonnés au secrétariat par l'exécution du présent accord sont a la charge des cantons

signataires et répartis en fonction du nombrz d'habitants.

Comme c'est le cas dans les accords de libre circulation et de financement, le Secrétariat général de la
CBIP doit s'acquitter du secrétariat concernant les affaires courantes liées a I'exécution de I'accord,
notamment préparer les dossiers de la Conférence des cantons signataires. Toujours a Iimage de ces
accords, les frais ainsi occasionnés sont facturés aux cantons proportionnellement a leur population.

Art. 22 Instznice d'arbitrage

'Une commissicn arbitrale est mise en place en vue de regler tous les problémes ltigieux qui pourralent

surgir entre les cantons signataires dans le cadre de I'application et de linterprétation du présent ac-

cord.

2Cette commission est composee de trois membres désighés par les parties, Si ces demigéres n'arrivent
as a se metire d'accord, le Comité de la CDIP se charge de designer les membres de la commission.

s dispositions du concordat sur Farbitrage du 27 mars 1968 sont applicables.
*La commission arbitrals tranche sans appel les ltiges

Une commission arbitrale tranchera sans appel tous les problémes litigieux pouvant surgir de I'applica-
tion ou de linterprétation de I'accord.

VI Dispositions transitoires et finales

Art 23 Adhésion
L'adhésion au présent accord esi déclarée auprés du Comité de la CDIP

Aprés approbation de l'accord par I'’Assemblée pléniére de la CDIP, chaque canton devra encore suivre
la procédure de ratification prévue par sa propre |égislation. Dés I'approbation de I’adhésion & I'accord,
il appartient au Conseil d’Etat d’adresser sa déclaration officielle au Comité de la CDIP.

Arl. 24 Denonciatfon
Toute déncnciation de cet aceord doit 8ire déclarée auprés du Comite de la CDIP. Elle prend effat & fa
fin de |a troisiema année civile qui suit la dénonciation de 'accord.

Chaque canton signataire a |e droit de déclarer sa sortie de I'accord au Comité de la CDIP. Le délai de
résiliation est de trois années civiles entiéres. Pour les auires cantons signataires, I'accord reste en
vigueur intégralement.

Art. 25 Delai d'exécution

Les cantons signataires ont l'obligation d'adapter leur législation cantonale & laccord dans les cing ans
suivant son entrée an vigueur, les cantons qui adhérent plus de daux ans aprés son anirée en viguaur
disposent de trois ans pour effectuer les adaptations

YRS 270
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L’art. 25 octroie aux cantons signataires un délai suffisant pour adapter le cas échéant leur législation
aux dispositions de I'accord. Les cantons déja signataires au moment de I'entrée en vigueur de l'accord
disposeront du plus long délai d’adaptation, soit cing ans. Les cantons qui n’adhéreront gu’aprés les
deux premiéres années de fonctionnement de I'accord ne disposeront pour ce faire que d'un délai de
trois ans.

Art. 26 Enirée en vigueur

'Le Comité de la CDIP fait enirer en vigueur 'accord dé:g que dix cantons au moins y ont adhére.
?|e Comité de la CDIP ne fera entrer en vigueur 'art. 8, al. 2, lel. b, qu'aprés conclusion d'un accord
intercantonal sur les contributions dans te demaine de la formation professionnelie Supénsure

%La Confédération est informée de catte entrée an vigueur.

Dés que dix cantons auront adhéré & 'accord, celui-ci pourra entrer en vigueur. L'entrée en vigueur
effective implique une décision formelle du Comité de la CDIP. L'al. 2 prévoit toutefois déja une restric-
tion au niveau concordataire, en ce sens que |'entrée en vigueur de I'art. 8, al. 2, let. b, dépendrade la
conclusion d'un accord intercantonal sur les contributions dans le domaine de la formation profession-
nelle supérieure. ) .

L'art. 48, al. 3, de la Constitution fédérale dispose en outre que Fentrée en vigueur de l'accord doit étre
communiquée a la Confédération.

Bibliographie complémentaire

Becker, Rolf/Lauterbach, Wolfgang (2004): Bildung als Privileg? Erkigrungen und Befunde zu den Ur-
sachen der Bildungsungleichheit. VS Verlag fir Sozialwissenschaften, Wiesbaden.

Beobachter 20/05 (2005): Stipendien. Ein Chaos nach Noten.

Office fédéral de la statistique (OFS 2006): La sifuation sociale des étudiantes ef des étudiants en
Suisse en 2005. Résultats du sondage effectué dans les hautes écoles. OFS, Neuchate).

Office fédéral de la statistique (OFS 2008): Bourses et préts d’études cantonaux 2005. OFS, Neucha-
tel.

Stamm, Hanspeter/Lamprecht, Markus (2005): Recensement fédéral de Ia population 2000. Evolution
de la structure sociale du degré tertiaire. OFS, Neuchatel.
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Message du Gouvemement au Parlement concernant la ratification de PAccord intercantonal sur 'harmonisation des régimes de bourses
d'études, la révision partielle de la loi sur I'enseignemient et la formation des niveaux secondaire 1 et tertiaire et la révision partielle de la

loi sur les bourses et préts d'études

Annexe 5

Principaux standards exigés par I'Accord et comparaison avec la législation jurassienne

actuelle:

Accord

Lof actuelle JU

Commentaire

Le cercle des bénéficiaires inclut
notamment les ressorlissants des
pays membres de 'UE et de 'AELE
ainsi que l'ouverture du droit aux
personnes titulaires d'un pemis B
séjoumant légalement en Suisse
depuis cing ans.

En verlu des ACLP', la pratique a
d'ores et déja étendu Fapplication de la
loi sur les bourses a Fexigence du
concordat pour 'UE et FAELE. Quant
au permis B. le Jura se contente de 3
ans depuis fongtemps.

D'autres adaptations de peu d'importance seront
réalisées dans ce domaine.

Les cantons peuvent fixer un Age
limite pour le droit & une bourse.
Cette limite ne doit toutefois pas étre
inférieure a 35 ans

Actuellement, il n'y-a pas de limite pour
une premiére formation, maig une limite
4 50 ans pour une deuxiéme formation.

Les demandes pour des personnes au-dela de 40
ans sont trés rares. La question d'une limite pour
une premiére formation sera examinée.

La durée du soutien financier
correspond & la durée de la formation
plus deux semestres. Un
changement d'orientation au
minimum est possible. Dans ce cas,
la durée de la premiére orientation
peut étre déduite de la seconde
formation

La durée du financement est dé&ja
compatible avec le concordat. Quant
aux changements d'orientation, deux
sont acceptés mais a4 des conditions
strictes. La durde de formation déja
accomplie est déduite de la nouvelle
formation si le changement intervient
sans raison de force majeure

Pour &tre compatible au concordat, les conditions
du premier changement d'orientation devront &tre
adaptées. C'est toutefois, l'ensemble de la
question de la durée du financement des études
ainsi que du type de subsides octroyés selon
cette durée qui devront faire l'objet d'un
réexamen.

Maintien du libre _ choix de
l'établissernent de formation (principe
usuel aujourdhui): les colts de la
formation la moins onéreuse sont
garantis. Introduction d'une exception
& ce principe lorsque étudiant-e a
des revenus propres par une prise en
compte limitée de ses revenus pour
permettre par exemple le libre choix
d'une formation plus onéreuse.

Le principe de la formation la moins
chére est appliqué dans le Jura. La
prise en compte limitée des revenus du
requérant est également déja en
vigueur dans le Jura indépendamment
de savoir si c'est la filidre la moins
onéreuse.

La question d'une formation plus ou moins
onéreuse ne se pose guére dans le Jura au
niveau tertiaire, les frais d'études pris en compte
pour une formation & Genédve ou & Fribourg étant
les mémes, Ila diffSrence  dépendant
essentiellement du fait que I'étudiant-e a ou non
chambre et pension 3 l'extérieur.

Comme le prévoit impérativement la
loi fédérale, I'Accord dispose quiil
doit &tre tenu compte de la structure

particuliére des forrnations {formation
fortement structurée etiou formation

4 temps partiel) par l'introduction d'un
droit & un prét et/ou par l'introduction
d'une prolongation proportionnelle
des études

Actuellement, seules les formations &
plein terps sont prises en compte pour
le droit @ une bourse.

Afin de tenir compte de I'évolution des structures

.de formation et des conséquences des Accords

de Bologne, la possibilité de financer des études
a temps partiel devra &tre intreduite. En principe,
par une prise en charge proportionnelle au temps
consacré aux études. Cela penmettra également
de regler la question des formations en emplol.
Dans les deux cas, comme cela se fait déja
aufourd’hui, le salaire réalisé en paralléle sera
partiellement pris en compte.

LU'Accord prévoit que, pour le
secondaire [I, la bourse minimale doit
étre de 12'000 francs par année.
Pour le tertiaire, ce montant passe a
16'000 francs. Le montant minimum
par enfant & charge doit étre de 4000
francs

Les maximas de la législation actuelle
sont en dessous des minimas exigés
par le.concordat: 10'000 francs pour le
secondaire 1l, 13'000 francs pour le
tertiaire et 3'000 francs par enfant &
charge

L'adaptation des montants (fixés dans
l'ordonnance) se fera en paralléle a la ratification
du concordat et sera effective avant la révision
générale de la loi sur les bourses et préts
d'études (cf. point 3 ci-dessous).

11.07.2012

' Accords sur la libre circulation des personnes (ACLP)







JIIHAI@CI'I REPUBLIOUE KT CANTON DU JURA

SEPAHTENEMT DF

LA BANISTRE

L& FORRIATON, DF LACULTURE ET DES SIOKRTS

Le Département de la Formation, de la Culture et des Sports,

vu l'article 10a de loi du 25 avril 1985 sur les bourses et préts d'études (1),
vu l'article 29, alinéa 2 de I'ordonnance du 4 juillet 1994 sur les bourses et préts d'études

2),

arréte :

Article premier Les écolages sont remboursés comme suit pour les établissements
mentionnés ci-aprés, ceci aprés déduction de la franchise de 720 francs :

Etablissement de formation

Ecolage facturé
annuellement

Montant remboursé

Université de Bale CHF 1'400.— CHF 680.—
Université de Berne CHF 1'610.-- CHF 890.--
Université de Fribourg CHF 1'310.— CHF 590.—
Université de Genéve CHF 1'000.~ CHF 280.—
Université de Lausanne - CHF 1'160.— CHF 440.-
Université de Lucerne CHF 1'570.-- CHF 850.--
Université de Neuchatel CHF 1'030.-- CHF 310.-
Université de Saint-Gall CHF 2'452.— CHF 1'730.—(arrondi)
Université de Zlrich CHF 1'378.-- CHF 660.— (arrondi)
EPF Lausanne CHF 1'266.-- CHF _550.-- (arrondi)
EPF Zurich CHF 1'288.-- CHF 570.-- (arrondi)
HES-SO CHF 1'000.— CHF 280.--
HEP-BEJUNE CHF 1'000.-- CHF 280.—

"Art. 2 Lorsqu'un écolage particulier est réclamé au requérant en plus de I'écolage prévu a
l'article 1, le total des &colages est remboursé sur la base de la facture, aprés déduction

de la franchise annuelle de 720 francs.

‘Art. 3 Les écolages d'autres établissements de formation sont remboursés sur la base
des factures, aprés déduction de la franchise annuelle de 720 francs.

Art. 4 Le présent arrété est valable pour I'année de formation 2012/2013.

Delémont, le 1er aolt 2012

Elisabeth Baume-Schneider ‘
Ministre de la Formation, de la Culture et des Sports

(1) RSJU 413.31
(2) RSJU 416.311







Arréte

portant adhésion de la République et Canton du Jura a
I'accord intercantonal du 18 juin 2009 sur I'harmonisation des
régimes de bourses d'études

du 2012

Le Parlement de la République et Canton du Jura,

vu les articles 78, lettre c, et 84, lettre b, de la Constitution cantonale®,

vu ['article premier, alinéa 1, de la loi du 20 décembre 1979 sur I'approbation
des traités, concordats et autres conventions?,

arréte :

Article premier La République et Canton du Jura adhére a Il'accord
intercantonal du 18 juin 2009.

Art. 2 Le présent arrété est soumis au référendum facultatif.
Art. 3 Le Gouvernement fixe I'entrée en vigueur du présent arrété.

Delémont, le 2012

AU NOM DU PARLEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

La présidente : Le secrétaire :

Corinne Juillerat Jean-Baptiste Maitre

YRSJU 101
2 RSJU 111.1






412.11

Loi
sur I'enseignement et la formation des niveaux secondaire |l
et tertiaire et sur la formation continue

Projet de modification du 17 mai 2012

Le Parlement de la République et Canton du.Jura,

arréle :

La loi du 1% octobre 2008 sur I'enseignement et la formation des niveaux
secondaire || et tertiaire et sur la formation continue® est modifiée comme il
suit’:

Article 115, alinéas 4 et 5 (nouveaux)

* En I'absence de convention applicable, il peut également participer aux frais
de formation analogues a ceux prévus par l'alinéa 3 qui sont facturés aux
personnes en formation pour des formations et des établissements reconnus.

® Sous réserve de la législation sur les bourses, les autres frais de formation
sont a la charge de la personne en formation.



'La présente modification est soumise au référendum facultatif.

2| e Gouvernement fixe I'entrée en vigueur de la présente modification.

Delémont, le
AU NOM DU PARLEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA
La présidente : Corinne Juillerat
Le secrétaire : Jean-Baptiste Maitre

" RSJU 412.11



Formations a
'étranger et
stages linguisti-
ques

416.31

Loi . .
sur les bourses et les préts d'études

Projet de modification du 6 février 2012

Le Parlement de la République.et Canton du Jura,

arréte :

La loi du 25 avril 1985 sur les bourses et préts d'études® est modifiée comme
il suit :

Article premier, alinéa 2 (nouvelle teneur)
2 Par subsides de formation, on entend les bourses et les préts d'études.
Article 2, alinéa 1 (nouvelle teneur) et alinéa 3 (abrogé)

Art. 2 ' Les bourses et les préts d'études ne sont octroyés que si les moyens
financiers du requérant ou de ses parents sont insuffisants.

Article 7 {(nouvelle teneur)

Art. 7 Le Gouvernement peut prévoir l'octroi de subsides aux éléves de |la
scolarité obligatoire.

Article 7a (nouveau)

Art. 7a Le Gouvernement peut prévoir les conditions d'octroi des subsides
pour les formations a I'étranger et les stages linguistiques.



416.31

Article 8 {nouvelle teneur)

Formation hors ~ Art. 8 Si la formation s'acquiert hors du Canton ou dans une école privée

Canton ou dans . . . . .
une école privés FECONNUE, les frais de formation et d'entretien pris en compte ne peuvent

reconnue depasser ceux qu'entrainerait la fréquentation de [I'établissement public
équivalent le plus proche du domicile de I'étudiant.

Article 10a {(abrogé)

Article 17, alinéa 1, lettre c (nouvelle teneur)

()

c) les frais de formation et d'entretien directement imputables.
Article 21, alinéas 1 et 2 (nouvelle teneur)

Art. 21 " Le requérant ou son représentant légal peut former opposition
auprés de la Section des bourses dans les trente jours contre toute décision
de refus, d'octroi ou de restitution de subsides.

2 Le requérant ou son représentant légal peut recourir contre la décision
rendue sur opposition auprés de la Cour administrative.

Article 22 (nouvelle teneur)

Art. 22 La Section des bourses applique les dispositions concernant l'octroi
des subsides.

Article 22b {nouveau)

Dispositions Art. 22b " Les modifications des articles premier, 2, 7, 7a, 8, 10a, 17, 21, 22 et
transitoires 24 s'appliquent aux procédures pendantes au moment de leur entrée en
vigueur.

2 Toutefois, .I'ancien droit leur est applicable en tant qu'elles concernent des
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années de formation antérieures au 1% aoiit 2013.
Article 24, alinéa 2 (nouvelle teneur)

2 Le Gouvernement peut déléguer au Département de la Formation, de la
Culture et des Sports, dans le cadre de I'ordonnance portant application de Ia
présente loi, la fixation de certains détails et directives.

! La présente modification est soumise au référendum facultatif.

2 Le Gouvernement fixe I'entrée en vigueur de la présente modification.

Delémont, le
AU NOM DU PARLEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA
La présidente : Corinne Juillerat
Le secrétaire : Jean-Baptiste Maitre

" RSJU 416.31



