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1. PRESENTATION GENERALE DU DOCUMENT

1.1. But et structure du set d’indicateurs

Le présent document a été réalisé pour le « controlling » des objectifs du plan directeur d’aménagement du
territoire. Le controlling d’aprés la définition donnée par la direction du développement et de la coopération (DDC)
est une « fonction essentielle dans une organisation consistant a sélectionner des données pertinentes pour le
pilotage stratégique et reflétant ses performances, puis a les analyser et les interpréter, afin de fournir une base
solide pour la prise de décisions relatives au management (stratégie et gestion) ».

Cette définition traduit assez clairement les grandes lignes de notre travail. Les buts visés peuvent étre résumes
comme suit :

= Donner un apercu des différents indicateurs construits.

= Permettre la collecte des données.

= Permetire la gestion et I'exploitation du set d'indicateurs & travers les indications sur la mise a jour (délais,
fréquence, personne responsable) et les exemples d'interprétation Proposes.

Dans les parties qui vont suivre nous aborderons les points suivants :

Méthodologie

Indicateurs et fiches de coordination
Gestion du set d’'indicateurs
Présentation du set d’indicateurs



1.2. Méthodologie

La méthodologie adoptée pour la construction du set d'indicateurs est basée sur le traitement des fiches de
coordination. Il s'agit des documents dont le but est de coordonner les activités qui ont une incidence sur
I'organisation et le développement du territoire. Elles portent sur des domaines tels que l'urbanisation et
I'équipement, les transports et la communication, etc. (pour la liste compléte des domaines abordés voir tableau 1).

Une fiche de coordination comporte plusieurs parties. Les rubriques qui nous ont le plus intéressé dans le cadre de
ce travail concernent :

= La problématique et enjeux ou I'on décrit les problémes qui se posent dans un domaine donné a l'échelle
cantonale et communale;

» Les principes d'aménagement qui résument l'orientation que le canton entend suivre pour son développement
territorial. lls sont établis en relation avec les objectifs de la conception directrice (objectifs stratégiques);

= Les mandats de planification qui définissent les taches de coordination pour les autorités cantonales,
communales et éventuellement régionales.

Sur environ quatre-vingt fiches de coordination, une quinzaine a été sélectionnée sur la base des criteres suivants :

- relation avec 'aménagement du territoire
- disponibilité des données
- colt d’acquisition

Le set d’indicateurs a fait I'objet d’une validation par les responsables des fiches qui ont fait une lecture critique des
diagnostics et des résultats d'évaluation figurant dans les fiches. lls ont en outre apporté leur contribution pour la
définition des cibles.



1.3. Indicateurs et fiches de coordination
Le set d'indicateurs comporte seize indicateurs qui sont présentés dans le tableau 1.

Tableau 1 : Fiches de coordination - indicateurs

A' : Dimensionnement des zones a batir
e Part diinvestissement immobilier (construction de logements) affectée aux rénovations (1)
. La surface des terrains libres de construction, & l'intérieur de la zone a batir destinée a I'habitat (2)

B : Zones d'activités cantonales et communales
« Pourcentage des zones d’'activité situées & moins de 400 metres d’un arrét de transports publics (*)?
e Surface des terrains libres de construction en zone d’activité (3)

URBANISATION ET EQUIPEMENT

C : Liaisons extérieures par les transports publics
e Répartition modale (4)
« Part de la population bénéficiant d’'une desserte de transports publics de bon niveau (5)

TRANSPORTS ET
COMMUNICATIONS

' Les libellés précédés des letires (ABCDEFG) désignent les fiches de coordination.
2 () signifie que pour cet indicateur, des données existent mais ne sont pas disponibles au moment de I'établissement de ce document.



« Surface des bonnes terres agricoles (6)

D : Surfaces agricoles et surfaces dassolement +* protection des sois

E’ « Surface des zones & batir (7)
= « Concentration des sols en métaux lourds (plomb, cuivre, cadmium) en milligrammes par kilogramme de
w sol (")
Q
§ « Quantité d'engrais chimiques utilisés comme fertilisants agricoles ()
w
}_
@ E : Protection de l'air
W . Nombre de dépassements annuels de la valeur limite horaire de l'ozone dans les deux stations fixes du
ché Canton du Jura (8)
z e Evolution de la concentration en NO2 dans les deux stations fixes du Canton du Jura (9)
w
Gy F : Compensations écologiques
Wwo « Surfaces de compensations écologiques dans le Canton du Jura (10)
Eg « Longueur totale des ruisseaux et rivieres revitalisés en pourcentage de leur longueur totale dégradée (")
=Zz0
G : Energie + Energie géothermique + Bois- énergie + Petites centrales hydrauliques
w . Evolution des besoins en chaleur couverts par le bois -énergie dans le canton (11)
% « Evolution des besoins en électricité couverts par I'énergie hydraulique dans le canton (%)
=
w

3 + signifie un regroupement de fiches.



1.4. Gestion du set d’indicateurs

1.4.1. Acquisition des données

Les données nécessaires pour mesurer les indicateurs figurant dans le présent document seront collectées auprés
des services responsables de celles-ci. Les services potentiellement pourvoyeurs des données sont : le Service de
'aménagement du territoire (SAT), I'Office des eaux et de la protection de la nature (OEPN), le Service de
I'économie rurale, le Bureau de la statistique, etc. Nous avons fourni, dans ce document, la source des données
utilisées pour chague indicateur.

Le Service de 'aménagement du territoire, en tant que principal responsable du plan directeur, est responsable de
la fiabilité des donnees utilisées. Un contrdle de fiabilité doit se faire sur toutes les données collectées (lorsque cela
est possible) avant leur validation.

1.4.2. Mise a jour des données

La mise a jour des données se fera par le Service de 'aménagement du territoire et par des services et institutions
(publics et privés) fournisseurs des données.

= Service de Faménagement du temritoire

La mise a jour par ce service sera de deux types : une mise a jour que nous appellerons « normale » et une mise a
jour « spéciale ».

La mise a jour « normale » signifie une mise a jour faite indépendamment du controlling. Une bonne partie des
données utilisées provient de la base de données du Service de 'aménagement du territoire qui est annuellement
mise a jour. La mise a jour « spéciale » désigne la mise a jour qui n'interviendra que pour I'exécution périodique du
controlling.

Dans le cadre de cette tache, le Service de 'aménagement du territoire a la responsabilité d’acquérir les données
aupres des fournisseurs afin d’actualiser chaque indicateur. Le SAT est techniquement et administrativement
responsable de 'acquisition des données et la mise a disposition des résultats issus du controlling aux utilisateurs.
Cette mise a jour s’effectuera en fonction des échéances fixées pour le controlling.



» Autres foumisseurs des données

Les autres fournisseurs de données sont constitués en grande partie par des services de I'administration cantonale.
Toutefois, pour les indicateurs relevant du domaine des transports, les données ont été acquises suite a une étude
réalisée par un bureau d’étude prive.

Pour les services de I'administration cantonale, la mise a jour réguliére de leur base de données releve de leur
responsabilité. Toutefois, il est important de signaler que les données nécessaires a I'évaluation de certains
indicateurs figurant dans la liste, ne sont pas toujours directement utilisables. Un traitement adéquat s'avere
nécessaire pour filtrer les informations spécifiques indispensables.

Pour les données mises & disposition par des institutions privées, leur mise a jour se fera au Service de
I'aménagement du territoire. Les codts d'acquisition conditionneront les délais a fixer pour leur mise a jour.

1.4.3. Traitement et interprétation des résultats de mesure des indicateurs

Le traitement et l'interprétation des données peuvent se faire par une personne interne ou externe au Service de
I'aménagement du territoire.
Cette personne pourrait &tre celle qui a la responsabilité de la mise & jour des données.

1.4.4. Ressources nécessaires

Les moyens matériels nécessaires pour I'exécution du controlling se résument & des moyens informatiques
nécessaires pour la mise a jour, le traitement des données. Les moyens informatiques disponibles au SAT suffisent
a I'exécution de ces taches.

La gestion des indicateurs construits dans le cadre du présent travail requiert des compétences suivantes :

- bonne maitrise du logiciel Excel
- bonne connaissance en analyse de données.

11



Cette tache de gestion peut étre effectuée par une méme personne.

A I'état actuel du travail, nous ne sommes pas en mesure d'effectuer une analyse financiére rigoureuse permettant
de donner un colt global précis du processus de controlling.

12



2. LE SET D’INDICATEURS

2.1. Introduction

Le set d'indicateurs présenté ci-aprés est structuré de la fagon suivante : une partie plus générale comprenant un
tableau de bord et une fiche générale, et une partie plus détaillée comportant une fiche thématique et une
description de chaque indicateur.

Le tableau de bord et la fiche générale ont pour objectif de renseigner, a partir d’'une lecture rapide, sur I'état de la
situation. Cette partie est particulierement importante pour le décideur.

La fiche thématique et la description des indicateurs visent & donner de plus amples informations sur l'indicateur
proposé et a fournir des informations ciblées et beaucoup plus techniques sur lindicateur. Elles sont surtout
importantes pour les personnes chargées de la mesure et de l'interprétation des indicateurs. Une illustration
graphique et un commentaire plus fin de I'analyse de tendance figurent dans la fiche thématique.

2.2. Présentation des indicateurs

La sélection faite sur les fiches de coordination a trois catégories de fiches (voir figure 1). C’est sur la base de cette
sélection que nos indicateurs ont été construits. Comme nous pouvons le lire dans le tableau 1, nous avons
construit au total dix-sept indicateurs. Douze de ces indicateurs ont pu faire I'objet d'une étude compléte. lls
correspondent aux fiches de type A, décrits ci-apres.

13
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Figure 1 : Répartition des indicateurs

Type A

Type B

Type C

Type A : indicateurs importants, données disponibles
Type B : indicateurs importants, données accessibles
Type C : indicateurs importants, données non disponibles



Nous résumons dans le tableau 2 I'état des informations disponibles pour chaque indicateur.

TABLEAU 2 : Répartition des indicateurs selon les données recueillies

Indicateur

Disponibilité des données

- Nombre de dépassements annuels de la valeur limite horaire de 'ozone dans
les deux stations fixes du Canton de Jura (1)

- Evolution de la concentration en NO2 dans les deux stations fixes du Canton
du Jura (2)

- Part d'investissement immobilier (construction de logement) affectée aux
rénovations (3)

- La surface des terrains libres de construction, a l'intérieur de la zone a bétir
destinée a I'habitat (4)

- Surface des terrains libres de construction en zone d'activité (5)

- Répartition modale (6)

- Part de la population bénéficiant d'une desserte de transports publics de bon
niveau (7)

- Surface des bonnes terres agricoles (8)

- Surface des zones a bétir (9)

- Surfaces de compensations écologiques dans le Canton de Jura (10)

- Subventions accordées par la Confédération et le Canton au titre des
monuments historiques (11)

- Evolution des besoins en chaleur couverts par le bois -énergie dans le canton
(12)

Les informations sont disponibles et ont été exploitées dans le cadre
des fiches établies pour chaque indicateur (voir suite du document).

- Pourcentage des zones d'activité situées & moins de 400 metres d'un arrét de
transports publics (%)

Des traitements informatiques (requétes) sont nécessaires pour extraire
les données indispensables pour la mesure de cet indicateur.

- Concentration des sols en métaux lourds (plomb, cuivre, cadmium) en
milligrammes par kilogramme de sol (%)

Les données existent au service de la santé mais ne sont pas
actuellement informatisées.

- Quantité d'engrais chimiques utilisés comme fertilisants agricoles (*)

Cet indicateur peut étre extrait & partir des résultats sur le bilan de
fumure (disponible au Service de I'économie rurale), mais cela demande
un travail spécifique.

- Evolution des besoins en électricité couverts par I'énergie hydraulique dans le
canton (")

Peut étre obtenu & partir des enquétes au niveau des différentes
centrales du Canton.

- Longueur totale des ruisseaux et rivieres revitalisée en pourcentage de leur
longueur totale dégradée ()

Des relevés permettant d'acquérir ces données sont actuellement en
cours a I'Office des eaux et de la protection de la nature (OEPN).

15



3. DIMENSIONNEMENT DES ZONES A BATIR

3.1. Fiche générale et tableau de bord

16

Fiche générale : Zone a batir
Fiche de coordination: liaisons extérieures par les transports publics

Tableau de bord: Zone a batir

Part des investissements immobiliers
affectée aux activités de rénovation

Surface des terrains libres de
construction en zone a béatir
destinée aux logements

'500

0 Surface MSurfac
totale libre

Théme Principe d'aménagement

Indicateur

Cible

Tend Evaluati
ance on

I. Densification

Les terrains situés & proximité des

Surface brute des

Supérieure &

Indicateurs d'état.

 Part d'investissement immobilier (@nstruction de logement) affecté aux rénovations
« La surface des terrains libres de cawstruction, a l'intérieur de la zone a bétir
destinée a I'habitat

« Surface des terrains non construcbles a l'intérieur de la zone & batir

arréts de transport public sont planchers d'habitat (SBP) 50 métres
densifiés. au niveau des batiments carrés

situés & moins de 400m

d'un arrét de transport

public
1. Exploitation de la zone & batir
Les terrains situés & intérieur des zones La surface des terrains moins de 25% Pas de tendance
& bétir |égalisées qui sont déja libres de construction, a de la surface nette
partiellement ou totalement équipés lintéreur de la zone & batir totale
doivent &tre utilisés en priorité avant destinée & 'nabitat au 31
d'envisager de nouvelles extensions décembre de l'année X
Le patimaoine bati existant doit étre Part dinvestissement 40% du total Pas de tendance
valorisé par des mesures de soutien & la immabilier (construction de des inves- nette qui se
rénovation et & l'aménagement de logement) affecté aux tissements dégage.

nouveaux logements dans les volumes
existants.

rénovations en
pourcentage des
investissements totaux en
matiére de construction

Diagnostic

La part des investissements immobiliers consacrés aux rénovations varie entre 37'425'0000 (solt 20%
des investissements totaux du canton dans ke domaine des constructions) et 61'376'000 (soit 356%) au
cours de sept demiéres années (1995-2001) pour 'ensembile du canton.

Entre 1995 et 2001, la surface des temains resiés libres de construction en zone d'habitation se situe entre
23% et 26% de la surface totale des zones & bétir affeckées aux habitations, pour l'ensembile du canton.

Evaluation de I'atteinte des objectifs

. = Objectf non atteint

A = Objectif partiellement atteint

' = Objectif atteint
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3.2. Indicateur (1) : surface des terrains libres de construction, a l'intérieur de la zone a batir

destinée a I'habitat

Définition

Unité
Objectif

Source de données
Disponibilité des données

Périodicité de mise a jour des
données

Probleme
Lien avec d’autres indicateurs

Comparabilité

Cet indicateur mesure la surface totale non construite a I'intérieur de la zone a
batir destinée 4 I'habitation. Il mesure donc le potentiel non exploité en matiere
de logement au niveau cantonal. Il traduit par la méme le niveau d'effort
accomplis en terme de densification dans la zone a batir affectée a la
construction des logements.

Hectares

Objectif stratégique 9: créer des conditions attractives et variées pour le
logement

Service de 'aménagement du territoire
1995-2001
Annuelle depuis 1995

Cet indicateur peut étre corrélé avec d’autres indicateurs tels que le soutien
financier accordé par le Canton et la Confédération au titre de la réhabilitation de
I'habitat ancien, la qualité de la desserte en transports publics.

Bonne au niveau suisse. Tous les cantons disposent de données similaires.
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3.3. Fiche thématique (1)

Fiche thématique : occupation du terrain

Principe d'aménagement

Les terrains situés a l'intérieur des zones a bétir Iégalisées qui sont déja
partiellement ou totalement équipés doivent étre utilisés en priorité avant
d'envisager de nouvelles extensions. Les terrains situés dans des secteurs déja
largement batis doivent étre affectés a la zone a batir avant d'envisager de
nouvelles extensions.

Indicateur d'état
La surface des terrains libres de construction, a l'intérieur de la zone a batir
destinée a I'habitat au 31 décembre de I'année considérée.

Interprétation

Les données illustrées a travers le graphique indiquent qu'environ un quart de la surface des terrains reste libre de
construction en zone d'habitation chaque année. De 1995 a 2001, les variations de ces surfaces n'ont pas été
importantes d'une année a l'autre. Le minimum a été atteint en 1995 avec 286.22 ha et le maximum en 1998 a 341.58

ha.

Evaluation

Il ressort de notre interprétation, que la densité d'utilisation du sol n'est pas maximale notamment au niveau des zones
d'habitation ot environ 25% de la superficie reste toujours libre de construction. Ces résultats sont, dans une certaine
mesure, en conformité avec ceux avancés dans le rapport du bureau d'étude Metron sur la "Mobilité et transport" dans le
Canton du Jura. En effet, il est mentionné dans ce rapport que l'indice d'utilisation du sol pour le Jura est de 0.19 contre
0.44 pour la Suisse.
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3.4. Indicateur (2) : part dinvestissement immobilier (construction de logements) affectée aux

rénovations

3.4.
Définition
Unité
Objectif
Source de données
Disponibilité des données
Périodicité de mise a jour des

données

Il s'agit des investissements réalisés dans le cadre des rénovations et/ou des
transformations, mais ne prenant pas en compte les travaux pour lesquels les
investissements réalisés sont inférieurs a Fr. 100'000.-.

Franc suisse

Objectif stratégique 9: créer des conditions attractives et variées pour le
logement

Service de 'aménagement du territoire/statistiques sur les permis de construire

1995-2001

Annuelle depuis 1995



Probléeme

Lien avec d’autres indicateurs

Indicateurs complémentaires pour

Pinterprétation

Comparabilité

Possibilité d’influencer
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Ici nous mettons dans le méme lot, les transformations et les rénovations, ce
qui, dans certains cas, peut étre discutable. D'autre part, les données utilisées
viennent des statistiques sur les permis de construire. Or, le permis n'est exigé
que pour des travaux qui requiérent au minimum un investissement de
100'000.- ce qui exclut donc tous les autres investissements dont les montants
sont inférieurs a cette valeur. L'interprétation de cet indicateur doit donc se faire
avec beaucoup de discernement.

Cet indicateur est fortement corrélé avec la densification des espaces batis, le
développement de l'urbanisation, la protection des bonnes terres agricoles, etc.

La part des investissements réalisés pour le soutien a la réhabilitation de
I'nabitat ancien

Bonne au niveau suisse. Tous les cantons disposent de données similaires.

Les investissements dans le cadre des rénovations sont influencables par une
politique de subvention plus appropriée de la part du canton et de la
Confédération.



3.5. Fiche thématique (4)

Fiche thématique : Investissements réalisés en matiére de rénovation

. a s »
PrmCIPe d amenagemem Part des investissements immobiliers

affectée aux activités de rénovations

Le patrimoine bati existant doit étre valorisé par des mesures de soutien a la 40
rénovation et a 'aménagement de nouveaux logements dans les volumes
existants

Pourcentage

Indicateurs d'état
Part d'investissement immobilier (construction de logement) affectée aux
rénovations

g 8 & & 8 8
5] @ )] =3} @ =]
- - - - - «~

2001

Interprétation

Les données utilisées pour I'établissement du graphique (section de droite), ainsi que le graphique, montrent une
fluctuation des investissements affectés aux activités de rénovation. De 1995 a 2001 on note des oscillations entre 19%
et 35% des investissements[1] totaux réalisés dans le domaine des constructions. On peut donc déduire que les gros
investissements dans le domaine des constructions restent toujours liés aux activités de nouvelles constructions. Cela
est dil en partie aux colts élevés de la rénovation (ils peuvent dépasser parfois les colts d'une nouvelle construction).

Evaluation

On pourrait dire, sur la base de données utilisées et du graphique, que I'objectif d'encourager la réenovation n'est pas
atteint puisque environ un peu plus de deux tiers des investissements est réalisé dans le cadre des nouvelles
constructions.

[1] Il faut signaler que les données utilisées sont relatives aux statistiques sur les permis de construire et ne concement que les "grands
narmic" Mact.A.dir cundriaur 3 Fr. 100'000.-. Ces données ne prennent donc pas en compte tous les travaux d'entretien et autres
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4. ZONES D "ACTIVITES CANTONALES ET COMMUNALES

4.1. Fiche générale et tableau de bord

Fiche générale: Zones d'activité Tableau de bord: Zones d'activité

Fiche de dination zones d’activité le, Fiche de coordination zones d'activités communale

Principe d’'aménagement Indicateur Cible Tenda | Evalu
nce ation

Evolution des superficies des
terrains libres de construction
en zone d’activité

Theéeme I: Densification des zones d’activité

Objectif stratégique 11: créer les
conditions favorables & une mise en
valeur et une promotion efficace des
zones d'activité sur 'ensemble du
territoire cantonal

Surface en hectares

Les terrains situés a l'intérieur des
zones d'activités légalisées qui
sont déja partiellement ou

Surface des
terrains libres
de construction

O terrains construits

W terrain libres

indicateurs d'état.

Pourcentage des zones d’activité situées 4 moins de 400 métres d’un arrét des

transports publics

Surface des terrains libres de construction en zone d’activité au 31 décembre

de I'année considérée

Diagnostic

Les surfaces de terrain libres de construction ont connu une certaine augmentation
de 1995 a 1998 pour passer de 118.33 hectares & 137.88. Depuis elles sont restées

quasiment stationnaires.

totalement équipés doivent étre en zone
utilisés en priorité avant d'activité
d'envisager de nouvelles

extensions.

Théme II: Accessibilité

Les zones d'activité cantonale Pourcentage
disposent d'une excellente des zones

accessibilité, elles sont reliées
directement a une jonction de
I'A16 et elles ne générent pas de
trafic de transit & travers les
localités.

Les zones d'activité cantonale
disposent d'une excellente
accessibilité par les transports
publics

d'activité situées
a moins de 400
metres d'un
arrét de
transport public

L'analyse de tendance sera
fonction des résultats des
requétes. Les données sont
disponibles (voir tableau 1)

L'évolution des surfaces des zones d'activité qui bénéficient d'une bonne accessibilité nécessite des requétes arc view.

Evaluation de I'atteinte des objectifs

. = Objectif non atteint A = Objectif partiellement attaint

' = Objectif atteint

Cela est possible grice aux données disponibles au Service de I'aménagement du territoire.
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4.2. Indicateur (3) : surface des terrains libres de construction enzone d ’activité

Définition lls'agitde la surface totale des terrains situés en zone dactivité, qui n'apas
été construite durant une année donnée

Unité Hectare

Objectif Objectifstratégque 11: créer les condfions favorables a une mise en valeur et
une promofon effcace des zones dacfivité sur 'ensemble du erritoire
canbnal

Source de dannées Service de Flaménagement du terribire

Disponbiié des données 1995-2001

Périodické de mise ajourdes Annuelle depus 1995

données

PrabEeme Aucun

Lenawecd’auresindcaeurs Cet indicateur estfortement corrélé avec la densification des espaces baétis, le

developpement de l'urbanisation, la protection des bonnes terres agricoles etc.
Indcakeurs complémentarespowr Surface brute de plancher par emploi
Finterprétation

Comparabiité Bonne auniveau suisse. Des domées similaires sont disponibles dans
la plupart des cantors.



4.3. Fiche thématique (3)
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Fiche thématique: densification des zones d’activité

Principe d'aménagement

Les terrains situés a l'intérieur des zones d'activité Iégalisées
qui sont déja partiellement ou totalement équipés doivent étre
utilisés en priorité avant d'envisager de nouvelles extensions.

Evolution des superficies des terrains
libres de construction en zone d'activité

Surface en hectare

Indicateurs d'état
La surface des terrains libres de construction a l'intérieur des
zones d’activité.

2001 ]

Lol o P~ @ o))
D @ o)] @ )]
@ (o] o)] 2] (o)]
— - - - -

Ega rrains construits

2000

Interprétation

Les graphiques illustrent une légére augmentation des surfaces non construites en zone d'activité entre 1996 et 1998 et
une stagnation de 1998 a 2001. En terme de taux d'occupation, on peut noter que le taux d'occupation tourne autour de
76% durant ces six derniéres années.

Une promotion efficace des zones d'activité devant passer nécessairement par une bonne qualité de desserte notamment
par le transport public. Elle dépendra donc aussi de la densification.

Evaluation

L'objectif de créer les conditions favorables a une mise en valeur et une promotion efficace des zones d’activité sur
I'ensemble du territoire cantonal n'est pas atteint car I'analyse des tendances montre que des efforts de densification de
ces zones sont nécessaires. Ce qui signifie que ces zones ne sont pas suffisamment valorisées. Or, il s'agit de zones
extrémement importantes pour le développement du canton.




5. TRANSPORTS PUBLICS
5.1. Fiche générade et tableau de bord
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Présde h moité dela ppuaton kéndice dunedessete detrangporpublcqudifée d& bmne
{caderce torar epou lecheninde &r, calerce 3 m parle trarspats ubans @ unmirimum
del12 mires decawrsesparles Igne d bis).

Legraphque onemar laréparttion madak ilugre limportance r@mndé‘antedpgtrarapms
irdividielsmobrisis (64.3%, par rppot aux trarspots publes Mdscete répatiton rled ps
paelle danstoutle taritore, Airsj lescentresrégbnaix mt ine fdbk pat de tangpors
irdividielsmobrisés conmparatvenert aur estedu Carton.

Les déplcementsitemes auCanto rep éertent laplusfore proprion deces déplaement
(8%%, donnéehorsgraphiqe).

MAP:marheaped

TP tarsorepiblcs
TM trengortimdv e lmotais

Fiche gén érale: Transport s publics Tableaud e bork Transpo rts pub lics
Ftte decoodimton lalorns exéraires mriestrmgpors publes

The R ncipe Indicateur Cble Tenda | Evaluation

me d'aménagement nce

I. Qualite de la desserte

Dessante TP, emsartie du Canton Répartition modale pour
Lensgmbleduscanton Cbjedifzamélorer Part b la aumoins2/3 dela | %
lacesiblté ntere et poouldio popubition totde -
Autres. § edemedu Catonpar ks bénéftiat du @nton
Vélo trarspats farovairs et dunedeserne
rodiers TP debon
MAP niveal
TP
1. Tr ansfer mo dal
TIM
0.0% 20.0 40.0 600 80.0
% % % % Cojedif4 fawrier b Part cbs Acaoitrela mrnt *
I I trarsfertprogres af des trars pats des TP & fgona -
Diégiacamania do-ie pop trarspots ndvidueb piblesdansla quele it
. mdorigsaux rémrtiton swpéreured 10%
Indicateurs d'état. trarspots wlectfs. madak
» Répa titbn modde
« Part dela populationbénéfidant dune desserteTP de bo niveau
Diagnostic
*

L'analyse de tendance requiert des donnéessur plusieursannées, or actuellement
seulesles données ak 2002 sont disponbles

= |'éwaluation nécesite des résutats sur pluseurs années




5.2. Indicateur (4): part de la population bénéficiant d ‘une desserte TP de bon niveau

Définiti

Unité
Objectif

Source de données
Disponibilité des données
Périodicité de mise a jour des
données

Probléme

Lien avec d’autres indicateurs

Indicateurs complémentaires pour
Finterprétation

Comparabilité

Possibilité d’influencer

Pourcentage de la population du Canton dont la desserte TP est qualifiée de
bon niveau selon les critéres établis par le bureau d'études Metron
Pourcentage

Améliorer l'accessibilité interne et externe du canton par les transports
ferroviaires et routiers

Bureau d'études: Metron
Les données utilisées ont été établies suite a une étude réalisée en 2002

Nous recommandons une mise a jour tous les quatre ans, en raison des couts
financiers qu'elle engendre

Cet indicateur peut étre corrélé avec dautres indicateurs tels que la
concentration du N02, le nombre de dépassement de la valeur limite d'ozone

La répartition modale

Bonne au niveau suisse. Les données relatives a cet indicateur sont
disponibles dans la plupart des cantons

Le pourcentage de la population bénéficiant d'un transport de bonne qualité
peut étre influencé par la densification de zones a bétir, le développement de
Iurbanisation orienté dans les secteurs largement construits.
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5.3. Fiche thématique (4)

Fiche thématique : Qualité de la desserte

Objectif2
améliorer I'accessibilité EIPop:train=700m ,bus =400m
inteme et externe du

Canton par les transports
ferroviaires et routiers.

TotalCanton = ]

Districtde Franches-Montagnes [T |

Districtde Porrentruy e ]

indicateurs d'état Districtde Delémont f— ]

Part de la population bénéficiant d'une
desserte en transports publics de bon
niveau.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Pop desservie

Interprétation

Les données utilisées proviennent d'une étude réalisée par le bureau d'études Metron. Il ressort de ces données,
ainsi que des graphiques (section droite) qui en sont des illustrations, que seulement a moitié de la population
bénéficie d'une desserte de bon niveau. Les trois districts qui composent le canton jouissent quasiment de la
méme qualité de desserte avec toutefois un léger désavantage pour le district de Porrentruy.

Pour I'ensemble du canton, 46% de la population située a 400 métres d'un arrét de bus ou a 700 métres d'une
gare, profitent d'une offre en transports publics de bon niveau. Pour un éloignement de bus de 400 métres ou de
train de 1 km, la part de la population qui bénéficie de cette catégorie d'offre atteint les 58%. Toutefois, 10% de la
population du canton n'est pas desservie par les transports publics, exception faite au district de Porrentruy ou
I'offre PubliCar réduit ce taux a 1%.

Evaluation

Bien que les données disponibles ne portent que sur l'année 2002, on peut dire que l'objectif d'offrir une desserte
de bon niveau a toute la population n'est pas totalement atteint.

ef
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5.4. Indicateur (5) : répartition modale

Définition

Unité

Obijectif

Source de données
Disponibilité des données
Périodicité de mise a jour des
données

Probléeme
Lien avec d’autres indicateurs

Indicateurs complémentaires pour
Finterprétation

Comparabilité

Cet indicateur donne les pourcentages d'utilisation des différents modes de
transports utilisés dans le canton. Il s’agit des transports publics (train, bus,
publicar etc.), les transports individuels motorisés, le vélo, la marche a pied, etc.

Pourcentage

Améliorer I'accessibilité interne et externe du canton par les transports
ferroviaires et routiers

Bureau d'étude Metron
Les données utilisées ont été établies suite a une étude réalisée en 2002

Nous recommandons une mise a jour tous les quatre ans, du fait des colts
financiers qu’elle engendre

Cet indicateur peut étre corrélé avec d’autres indicateurs tels que, la qualité de
la desserte en transports publics, I'évolution de la concentration de l'ozone
dans le canton, I'évolution de la concentration en dioxyde d'azote,etc.

Pourcentage de la population du Canton dont la desserte TP est qualifiée de
bon niveau selon les criteres établis par le bureau d’étude Metron

Bonne. Au niveau Suisse, la plupart des cantons disposent de données
similaires.
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6. PROTECTION DES SURFACES D 'ASSOLEMENT ET DES SOLS

6.1. Fiche générale et tableau de bord

Fiche générale: Protection des surtfaces d'assolement et des sols
Fiche de soordination: protection des SOA, Fiche de coordinalion pretestion des sols

Tableau de bord: Protection des surfaces d'assolementetdes sols

Prinalpe d'aménagement Iindioateur Chile Ten Evalu
dan atlen
LLJ
Evoiution de la surface des zones & batir Théme I: Protsation quantitative des surfaces d'assclement
Evelution de & surace des bonnes lenes agricoles
ANO A oNoR SN Chaque micrordgion dispose de quotas surlace des doit res e
de suraces d'assclement st grandes bonnes lerres au deld du
17900.0 cultures, elles communes quila agricoles e
17880.0 composent doiventveillerk leurrespect, minimal
17880.0 Pourque ls canlon accepis de nouvelies Wgal
1 7T940.0 emprses surles mellleures larres {15000na) ‘
. 179206 agricoles, la preuve d'un réel basoin
o devra apparide,
2 179000
9 17780.0
17760.0 : Les bonnes wrres agricoles, les sols des exiension des 3.2% soit
- 8B milieux natureis de valeur et ols suriaces des Iones la maohd
17740.0 =1 forestiers dolvent dtre protdgés b by de la
17720.0 ; ﬁ priorilairmment. Lore de 'examen de valeur °
177000 " - 4 - nouveaux projels de consiruclion ou actusile
1988 1RRT 19B8 1899 2000 2001 pourla planification des zones & blir,
Annds 1986 1957 1656 1859 2000 2001 ces secwurs dolvent birs en principe
exclus,
Théme it Protestion qualitaiive des sols

indicateurs d'etat,

»Surdace des bonnes lerres agricoles
+Surace des 2ones & bhurconceniration des sols en métaux urds (plomb. cuivre, cadmium] en milligrammes par kilagramme de sol
s Quanbié d'engras chimigues ulilisé comma lerilisanis sagncoles

L'appor de pofiuants dans  scldolt
dire dviv

conceniralion des
sole an mélaux
lourds (plomb.
cuivre, cadmium )
en milligrammas
parkimgrammae de
sal

Donnds non

encofe ditponibies

Diagnostic

Pour l'ansamble duCanton de Jura, les surdaces d'assclementsont passées de 17°888.5 ha on 1656 & 17768, 1ha en 2001 soil une
diminulion de 117ha donec 0.65 % par rapport & la superlicis de 1996,

Lessuriaces d'assolemeni de classe ! représenien 39% de la surlace lotale d'assolwment du Canton de Jurs tandis que les surdaces de
classe 2 occupen! 1% .

Pour 'ensemble du Canton, les sudaces de classe! onl passé de 6'908.5 ha en 1596 & 6'869.4 ha en 2001 soit une diminution de 30 ha
(0.57%) en Sans. Low surtaces de classe2 sonl quant & sles passéas de 10'980.0 ha wn 1996 4 10'868.7 ha en 2001 solt une réduclion de
B1.3na (0.74%),

Contraremant aux surace d'assclement, les surtaces des zones & bilr n'onl cessd daugmeniar d'annde en annds pour passez de
3613.00 ha en 1996 & 1845.15 ha en 2001 woi une augmeniation de 232 ha (6.42%)

L'szploitation agricow doil dire
respeciueuse de la lenilitd & long wrmae

Quantdé dengram
chimigues ulilisde
commue lerilizsants
agncoles

Donnée non sncom disponding

@ = Objectiinon alteint

Evaluation de I'atteinte des objectlfs

& = Obeciipariwiiement alieint

= Obechl atien)



6.2. Indicateur (6)

Surface des bonnes terres agricoles

Définition

Unité

Objectif

Source de données
Disponibilité des données

Périodicité de mise a jour des
données

Probléme

Lien avec d’autres indicateurs

Indicateurs compiémentaires pour
Pinterprétation

Comparabilité

Possibilité d'influencer

Nous désignons par bonnes terres agricoles les surfaces d'assolement et les grandes cultures.
Mais dans le cadre du présent document nous ne traiterons que des surfaces d'assolement. Le
Service de I'aménagement du territoire du Canton du Jura définit les surfaces d'assolement
comme des «terres cultivables (terres ouvertes, prairies naturelles arables), capables de
rendement et permettant d'assurer une base d'approvisionnement suffisante a partir de la
troisiéme année consécutive d'extension des cultures, sans importation »

Hectare

Protéger de I'urbanisation les meilleures terres agricoles

Service de I'aménagement de Territoire(SAT), Bureau d'étude Metron, ODT
1996 - 2001

Annuelle depuis 1996

Il s'agit de données brutes sans déduction des 14% recommandés par I'OFAT, ni soustraction
des sections perdues suites & la construction de I'autoroute A16

La surface des meilleures terres agricoles est un indicateur fortement corrélé de fagon négative
avec l'indicateur de surface des zones a batir

Surface des zones a batir

Bonne

Suisse : il semble qu'actuellement tous les cantons disposent de données sur les surfaces
d'assolement

La protection des bonnes terres agricoles est influengable par la densification du milieu bati,
une affectation judicieuse du sol, la réhabilitation de I'habitat ancien et une politique de
développement de I'habitat rural.
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6.3. Fiche thématique (6)

Fiche thématique 1: Protection quantitative des sols

Chaque microrégion dispose de quotas de bonnes terres agricoles, et les communes qui la composent
doivent veiller & leur respect. Pour que le canton accepte de nouvelles emprises sur les meilleures Evolution de la surface des bonnes terres
terres agricoles, la preuve devra étre apportée d'un réel besoin en ce qui concerne la microrégion et de agricoles dans le canton du Jura
la commune en particulier
17'900.0 -
17'880.0 1
17'860.0 .
indicateurs d'état g e
s _g 17'820.0 T
urface des bonnes terres agricoles. = 17'800.0 o E == -
® 77800 - e 3
177600 HE HEH S o~
177400 11 R . E‘——
17'720.0 1 e
17700.0 Jf e ] ] 5 :
1996 1997 1998 1999 2000 2001
Année

Interprétation
Pour I'ensemble du Canton du Jura, les surfaces d'assolement sont passées de 17'888.5 ha en 1996 417'768.1 ha en 2001, soit une régression de 117 ha ou 0.65 % par rapport a la
superficie de 1996.

Il est important de noter que les chiffres avancés ici ne prennent pas en considération les surfaces consommees par la construction de l'autoroute A16 d'une part, et d'autre partils
n'intégrent pas la déduction de 14 % recommandé par I'OFDT.

Une estimation faite en intégrant ces différents éléments donne un résultat de 15' 153.89 ha en fin 2001 (source: SAT)

Evaluation

L'objectif visé, & savoir arréter la perte continuelle des terres propices a l'agriculture, n'est pas atteint.

Le quota de surfaces d'assolement minimal octroyé au Canton du Jura étant de 15 000 ha (source : SAT), on comprend aisément tous les enjeux et les préoccupations de la question
de la diminution des surfaces d'assolement. En effet, au rythme actuel, le canton épuiserait ses réserves exploitables dans les cing prochaines années. Ceci est d'autant plus
inquiétant que le canton ambitionne actuellement une augmentation considérable de sa population (Jura pays ouvert), qui aura des conséquences importantes sur la consommation
des surfaces d'assolement (en raison du développement de |'urbanisation)
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6.4. Indicateur (7) : surface des zones a batir

Définition

Unité

Obijectif

Source de données
Disponibilité des données
Périodicité de mise a jour des
données

Lien avec d’autres indicateurs

Indicateurs complémentaires pour
linterprétation
Comparabilité

Il s’agit des surfaces d’habitation et d'infrastructure
Hectare

Protéger de l'urbanisation les meilleures terres agricoles
Service de I'aménagement du territoire

1996-2001

Annuelle depuis 1996

La surface des zones a batir est un indicateur focrtement corrélé de fagon
négative avec lindicateur de surface des bonnes terres agricoles. Dans le
Canton du Jura, comme c’'est aussi malheureusement le cas pour toute la
Suisse, le développement de l'urbanisation se fait toujours au détriment des
surfaces d’assolement

Surface des bonnes terres agricoles
Bonne

Suisse : tous les cantons disposent de données sur les surfaces des zones a
batir.



6.5. Fiche thématique (7)

Surface des zones a batir

Fiche thématique 2: Protection quantitative des sols

Les bonnes terres agricoles, les sols des milieux naturels de
valeur et les sols forestiers doivent étre protégés prioritairement.
Lors de I'examen de nouveaux projets de construction ou pour la
planification des zones a batir, ces secteurs doivent étre en
principe exclus.

Indicateurs d'état
Surface des zones a batir

ha

Evolution de la surface des zones a batir

3900 A

3850

3800

1996 1997 1998 1998 2000 2001

interprétation

des surfaces d'assolement.

Les données recueillies concernent la situation de 1996 a 2001. L'examen de ces données et du graphique
montre une progression continuelle des zones a bétir. Sur ces cing années elles sont passées de 3'613.09 ha a
3'845.15 ha soit un accroissement de 6.4%, donc largement au-dela de 'augmentation constatée au niveau global
suisse durant la méme période (2.8% de 1994 a 1999, source: Metron, 2002)

Cet accroissement des zones & béatir reste un des facteurs le plus important qui est a la base de la perte continue

Evaluation

justifiés mais indispensables.

L'objectif visant & épargner les meilleures terres agricoles de I'emprise de I'urbanisation est loin d'étre atteint dans
le Canton du Jura. Les efforts de densification et la réhabilitation de I'habitat ancien ne sont pas seulement
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7. PROTECTION DE L ’AlR

7.1. Fiche générale et tableau de bord

Fiche générale & Protection de l'air
Fiche de coordination: protection de I'air

Tableau de bord: Protection de I'air

Nombre de dépassement de la
valeur limite horaire de I'ozone

Exelarian ds lo romrrairniios de HOT

§
]
e make

N PN - LT S

W Station fixe de Delémont
OStaton fixe de Porentruy

Principe d’aménagement Indicateur

Cible Tendance Evaluation

Théme LAssainissement

Indicateurs d'état.
« Concentration en polluants atmosphériques (Ozone, NO2)

« Elaboration d'une stratégie d’information du public relative a la poliution de
I'air

Nombre de
dépassements
annuels da la valeur
limite horaire de
I'ozone dans les deux
stations fixes du
L'assainissement des Ganton da Jura
sources de pollution
atmosphérique des

Valeur de 'OPAIR
Ozone: une Moyanng
horaire de 120 pg/m3 a

ne pas dépasser plus
d'una fois par an % A

installations stationnaires
doit &tre poursuivl Evolution de la
concentration en NOZ
dans les deux
stations fixes du
Canton de Jura

Valeur de 'OPAIR
MO2 : une valaur
inférieure & 30 pgim3

S | .

Théme L:Prévention

Diagnaostic

La tendance est la mé&ma pour les deux stations de mesure sitluées dans le canton
Pour ca qui estde I'ozone, le graphigue des
mais on note globalemant une diminution du nombre de dépassements. En dépitdune tendance globale & la
baissa, la nombre de dépassement est resté largement au dela de la limita fixée par Fordonnance surla
protaction de l'air. L'ordonnance sur la protection de l'air fixe & 120 microgrammes d'ozone par métre cube
(pg/m3) en moyenna horaire, limite qui ne doit pas atre dépassée plus d'une fols par année.

Concernant la dioxyde d'azote (NO2), les mesures effactuées de 1992 a 2001, donnent toutes des résultats qui
respactant las valeurs limitas de 'Opair. L'ordonnance sur la protection de Fair feee & 30 microgrammas par métra
cube (pg/m3) en moyenna journalidre de la concentration de NO2

Globalamant, on note une diminution de la concentration en NO2 de 1992 4 2001 en dépitd'une légéra
ramontée enregistrée en 1996 at 18987

Das campagnes Elaboration d'une
d'information sur la siratégie

pollution de l'air et las d'information du
transports motorisés, public relative & la
doivent dre poursuivies. pollution da l'air

Sa référar aux résultats qui seront inscrits dans le plan
de mesure qui sera dtablit prochainement

b i qui rendent difficile fanalyse des tendances,

qui sont dé

711 La classification des surfaces d'assolement découle des poss bilités ag

Evaluation de I'atteinte des objectifs

. = Objectif non atteint

A = Objectil partiellement atte nt

- = Objactif atteint

inéas sur la base des caractéristiques des sols. Les classes 1 sont de meilleures qualité que les classes 2
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7.2. Indicateur (8) : nombre de dépassements annuels de la valeur limite horaire de
| ‘ozone dans les deux stations fixes du Canton du Jura

Définition

Unité
Objectif

Source de données
Disponibilité des données
Périodicité de mise a jour des
données

Probleme
Lien avec d'autres indicateurs

Indicateurs complémentaires pour
Finterprétation

Comparabilité
Possibilité d’influencer

Il s'agit d'une valeur qui permet de comparer les concentrations de I'ozone
dans le canton avec le seuil fixé par la loi a I'endroit ol s'effectuent les mesures

Nombre de dépassements de la valeur limite horaire de I'ozone

Objectifs 3 (promouvoir les déplacements lents), et 4 (favoriser le transfert des
transports individuels aux transports collectifs)

Office des Eaux et de la Protection de la Nature (OEPN)
1992-2001

Nous avons utilisé des données annuelles pour une question de facilité
d'exploitation, mais des données semi-horaires sont disponibles dans la base
de données de I'OEPN

Cet indicateur est lié aux indicateurs relatifs a I'usage des transports publics

Nombre d'installations publiques, parapubliques et privées controlées
périodiquement. Le pourcentage d'individus utilisant les transports publics. ..

Bonne au niveau suisse. Cette donnée existe dans tous les cantons

La production d'ozone peut étre influencée, en plus des mesures incitatives
mises en place ou prévues par la Confédération, par le comportement
individuel de chacun. Par exemple, le fait de faire recours aux transports
publics chaque fois que la voiture n'est pas nécessaire. A cela on peut ajouter
un choix et un usage conséquent des produits de nettoyage et de décoration
(peintures, vernis, détergents, etc.), exempts de composés organiques volatils.
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7.3. Fiche thématique (8)

Fiche thématique : Assainissement des installations

OZONE
Objectifs 3 (promouvoir les déplacements lents), et 4 (favoriser le transfert Nombre de dépassement de la valeur limite horare dans
des transports individuels aux transports collectifs) 166 o sBons foams cuy Canjon du Jurk

@ station fixe de Delémont M Station fixe de Porrentruy
Indicateurs d'état

Nombre de dépassements annuels de la valeur limite horaire de I'ozone
dans les deux stations fixes du Canton du Jura

microgrammes par métre cube

Interprétation
D'aprés les résultats mesurés sur les deux stations entre 1992 et 2001, on constate que le nombre de dépassements a toujours été
nettement au-dessus du seuil de 1 fixé par I'ordonnance. La plus petite valeur annuelle durant ces dix derniéres années est de 44 et

a été calculée pour 1999 4 la station de Porrentruy. Mais il est peut étre important de préciser que le seuil d'un dépassement par
année constitue un objectif de qualité et non pas une valeur d'alarme,

De fagon globale, on peut noter une tendance a la baisse du nombre de dépassements mais cela n'autorise pas a tirer des
conclusions héatives. Nous partageons d'ailleurs cette analyse du délégué a l'information et aux relations publiques du Canton du Jura
qui résume trés bien la situation : « Les fortes variations d'ensoleillement, de température et de ventilation d'une année a l'autre,
rendent difficile une détermination des tendances de la pollution par 'ozone dans le canton. Toutefois, en regard des mesures
effectuées sur le territoire ainsi que des observations faites dans 'ensemble de la Suisse, il apparait que les valeurs horaires
maximales et plus particulierement le nombre de dépassements ont tendance & diminuer » (RPJU)

Evaluation

La cible "une moyenne horaire de 120 ug/m3 & ne pas dépasser plus d'une fois par an" est loin d'étre atteinte. Toutefois, la tendance
& la diminution du nombre de dépassements de la valeur limite de I'Opair, permet de considérer que la situation évolue dans le sens
souhaité. C'est pourquoi nous estimons gu'on peut parler d'une atteinte partielle de I'objectif.
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7.4. Indicateur (9) : évolution de la concentration en NO2 dans les deux stations fixes du

Canton du Jura

Définition

Unité
Obiectif

Source de données
Disponibilité des données
Périodicité de mise a jour des

données
Probleme
Lien avec d’autres indicateurs

Indicateurs complémentaires pour
linterprétation

Comparabilité

Possibilité d'influencer

Cet indicateur mesure la concentration en dioxyde d'azote dans I'atmosphere
au lieu ol sont implantées les stations de mesure

Objectifs 3 (promouvoir les déplacements lents...), et 4 (favoriser le transfert
des transports individuels aux transports collectifs)

Office des Eaux et de la Protection de la Nature (OEPN)
1992-2001

Nous avons utilisé des données annuelles pour une question de facilité
d'exploitation, mais des données semi-horaires sont disponibles dans la base
de données de 'OEPN

Cet indicateur est lié aux indicateurs relatifs a I'usage des transports publics,

Nombre d'installations publiques, parapubliques et privées controlées
périodiquement selon I'annexe 3 de I'Opair. Le pourcentage d'individus utilisant
les transports publics...

Bonne au niveau suisse. Des données similaires sont disponibles dans tous les
cantons

La production de NO2 peut étre influencée, en plus des mesures incitatives
mises en place ou prévues par la Confédération, par le comportement
individuel de chacun. Exemple, le fait de faire recours aux transports publics
chague fois que la voiture n'est pas nécessaire.
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7.5. Fiche thématique (9)

Fiche thématique : Assainissement des installations
Dioxyde d'azote (NO2)

Objectifs 3 (promouvoir les déplacements lents efc.), et 4
(favoriser le transfert des transports individuels aux
transports collectifs)

indicateurs d'état

Evolution de la concentration en NO2 dans les deux
stations fixes du Canton du Jura

Eveluotion de Ila comcenitration de NO 2

S tation fixe de Delém ont

1S tation fixe de P orrentruy

Interprétation

les deux stations.

Les valeurs mesurées dans les deux stations fixes du canton restent toutes en dega de la valeur limite fixée dans
I'ordonnance sur la protection de I'air qui est de 30 microgrammes par métre cube (ug/m3) (moyenne annuelle) On peut lier
ce résultat satisfaisant 4 la généralisation en Suisse du catalyseur pour les automobiles. Cette amélioration de la qualité de
I'air devrait pouvoir se poursuivre, notamment avec les prescriptions plus sévéres prévues pour les poids lourds. Le
graphique illustre cette tendance 2 la baisse en dépit de quelques remontées en 1996 et 1997 qui sont restées tout de
méme dans la limite autorisée. D'une maniére générale, la valeur limite journaliére de 80pg/m3 n'a pas été dépassée dans

Evaluation

I'industrie et le suivi du controle systématique des chauffages.

On pourrait dire, & partir des données représentées, qu'on a atteint la cible. Toutefois, les efforts jusqu'ici accomplis en
matiére de réductions des émissions doivent étre poursuivis par un contréle accentué des émissions provoquées par

38



8. COMPENSATIONS ECOLOGIQUES
8.1. Fiche générale et tableau de bord

Fiche générale: compensations écologiques

Tableau de bord: compensations écologiques

Evolution des surfaces de compensations écologiques

1300
1200 -
100 W prairies extensives+X*
1000 B prairies peu intensives
900
800- arbres fruitiers
g : jachere florale
inl W jachéres toumantes
400 ¥ bandes cutturales
300
200
100 4
0 -
1999 2000 2001
Indicateurs d'état

Pourcentage de compensations écologiques réussies dans le canton,
Longueur totale des ruisseaux et riviéres revitalisés en pourcentage de leur longueur
totale dégradée.

Diagnostic

Pour 'ensemble du canton, les surfaces de compensations (qui ont fait l'objet de
contributions) s'élévent & 2871.17 ha en 1999, 2965.81 ha en 2000 et 3102.86 ha en
2001. Il faut noter que les surfaces prises en considération ici, se rapportent aux
prairies extensives (y compris les surfaces a litiere, les haies, les bosquets
champétres et les rives boisées), aux prairies peu intensives et aux arbres fruitiers.
Globalement, on note une tendance & I'augmentation de ces surfaces de
compensations. Mais cette tendance est effectivement vérifiée sur les trois dernigres
années en ce gui concerne les prairies extensives (y compris les surfaces 2 litiére,
les haies, les bosquets champétres et les rives boisées) qui sont passées de
1047.83ha en 1999 &4 1274.77ha en 2001. C'est pas le cas pour les prairies peu
intensives qui ont vu baisser leurs superficies entre l'année 2000 et 2001 pour
passer de 1243.55ha a 1197.35 ha (voir schéma page suivante).

Les données concernant la revitalisation des ruisseaux et des riviéres seront
disponibles en 2003. Le relevé est actuellement en cours de réalisation sous la
direction de 'OEPN.

Principe d'aménagement Indicateur Cible T | Evaiue
ce tion

Théme |: Compensation

Inciter, dans le cadre de la mise en | Surfaces des 3500 ha

place des surfaces de compensations d'ici 2010

compensations écologiques (SCE), écologiques

les agriculteurs & annoncer des bénéficiant des

surfaces présentant une grande i .|cm.n o

valeur naturelle en paricipant a la contributions .

protection des ressources

naturelles (protection des eaux, du

sol, etc.) ou encore contribuer & la

mise en réseau de milieux de vie.

Théme Ii: Revitalisation

Définir, dans le cadre général des | Longueur totale des A définir en | Données

compensations écologiques, les ruisseaux et rividres fonction des| prochainement

priorités en matiére revitalisés en résultats du | disponibles (le relevé

d'aménagement de milieux relevé est actuellement en

naturels dans les différentes
entités paysagéres, a |'aide du
diagnostic du paysage jurassien
et en fonction des objectifs définis
en matiére de réseaux
écologigues. Dans ce sens, la
remise & ciel ouvert, la
revitalisation des cours d'eau et la
gestion adéquate de I'espace
rivulaire doivent étre
spécialement considérées.

pourcentage de leur
longueur totale
dégradée

cours)

Evaluation de I'atieinte des objectifs

. = Objectif non atteint

/_\ = Objectif partiellement atteint . = Objectif atteint
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8.2. Indicateur (10) : surface des compensations écologiques

Définition

Unité
Obiectif

Source de données
Disponibilité des données
Périodicité de mise a jour des
données

Probléme

Lien avec d’autres indicateurs
Comparabilité

Il s'agit des superficies déclarées comme compensations écologiques au

titre des prestations écologiques telles que définies par I'ordonnance sur

les paiements directs (OPD). Les statistiques utilisees concernent les
prestations donnant droit a des contributions.

Hectare

Objectif 13: promouvoir, sur I'ensemble du territoire cantonal, un tourisme doux
et des activités de loisirs, en lien avec la nature, la culture et la santé, par
I'aménagement d'équipements et d'infrastructures.

Objectif 15: protéger durablement et valoriser les milieux naturels, permettre
leur revitalisation et favoriser la création et la mise en réseau de biotopes.

Objectif 17: protéger durablement de ['urbanisation les meilleures terres
agricoles.

Service de I'économie rurale
1999-2001

Annuelle

Les données utilisées ici ne concernent que les compensations écologiques
avec contributions. Nous ne disposons pas de statistiques sur le reste des
compensations.

Cet indicateur peut étre corrélé avec la surface des bonnes terres agricoles.

Assez bonne au niveau suisse. Des données similaires existent dans certains
cantons.
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9. ENERGIE
9.1. Fiche générale et tableau de bord

Fiche générale : Energie
Fiche de coordination: liaisons extérieures par les transports publics

41

Tableau de bord: Energie

Part des besoins énergétiques du canton couverts par | 'énergie bois

2000
1990

8.5
5

[ Besoins totaus W esoins couvarts pai

Indicateurs d'état
Evolution des besoins en chaleur couverts par le bois -énergie dans le canton

Evolution des besoins en électricité couverts par I'énergie hydraulique dans le
canton.

Diagnostic

En 1990, 5% seulement des besoins en chaleur du canton étaient satisfaits par
I'énergie du bois

En 2000, les besoins couverts sont passés a 8.5% du besoin total en chaleur du
canton

D'aprés les estimations des experts, cette couverture pourrait monter jusqu'a 20%
des besoins totaux en chaleur.

Le Canton du Jura couvre environ 10% de ses besoins en électricité avec I'énergie
hydraulique.

Theme Principe d'aménagement Indicateur Cible Tend Evaluati
ance on
I. Utilisation de I'énergie du bois
Les ressources en bois des Evolution des 20%[1]
collectivités publiques besoins en chaleur des .
doivent étre exploitées de couverts par le besoins en
i T _— bois -énergie dans chaleur du
R Op! d le canton Canton A
en valeur dans des
Installations de chauffage, si
possible & proximité des
lieux de production.
II. Utilisation de I'énergie hydraulique
L'état encourage la Evolution des 20% Les donnees

planification de nouvelles besoins en existent mais
installations de production electricité couverts ne sont pas
d'énergie hydraulique ainsi I'énergie disponibles
que la transformation hydraulique dans (voir tableau
d'installations existantes et le canton 1)
aide a concilier au mieux les
exigences de la protection
de l'environnement, de la
nature et du paysage avec
les impératifs d'ordre
économiques.

Evaluation de l'atteinte des objectifs

. = Objectif = Objectif partisllement . = Objectif attaint

non atteint

atteint

C'est quantité des besoins en chaleur que le bois—énergie du Canton de Jura paut couvrir d'aprés des estimations faites par des expers. Source: fiche de coordination B.04 (SAT)
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9.2. Indicateur (11) : évolution des besoins en chaleur couverts par le bois-énergie

dans le canton
Unité
Objectif

Source de données
Disponibilité des données
Périodicité de mise a jour des
données

Probléme

Lien avec d'autres indicateurs

Comparabilité

Possibilité d'inﬂu_emer

Il s'agit ici du pourcentage des besoins globaux en chaleur du Canton du Jura,
qui sont satisfaits sur la base de I'énergie du bois

Pourcentage

Objectif stratégique 9: créer des conditions attractives et variées pour le
logement

Service de 'aménagement de territoire/ fiches de coordination
1990, 2000
Tous les dix ans

Aucun

Evolution des besoins en électricité couverts par I'énergie hydraulique dans le
canton

++ (= bonne)

L'utilisation de I'énergie -bois peut étre influencée par la mise en ceuvre d'une
politigue d'information et de sensibilisation de la population sur l'importance de
cette ressource en bois dont le canton a le privilege d'étre suffisamment doté. ||
serait sans doute intéressant aussi, dans le cadre de cette sensibilisation, de
mettre I'accent sur le caractére renouvelable de cette source énergétique.



9.3. Fiche thématique (11)

Fiche thématique : Utilisation de Fénergie du bois

Obiecﬁf 20_ : encourager la diversification énergétique en privilégiant les e B i ar
agents indigenes et renouvelables SR

|ﬂ Besoins totaux M Besoins couverts par I bois-énergie |

100 100

Indicateurs d'état
Evolution des besoins en chaleur couverts par le bois -énergie dans le canton

1990 2000

Interprétation

En considérant les données utilisées et au regard du graphique réalisé, on peut constater une certaine augmentation de
l'utilisation du bois pour la production de chaleur. Ainsi, en une décennie, le pourcentage de besoins en chaleur couverts
a partir du bois est passé de 5% a 8.5%. Mais ces chiffres restent néanmoins en dessous des capacités réelles du
canton. En effet, une estimation faite par des experts donne un chiffre de 20% des besoins totaux en chaleur qui peuvent
étre couverts par I'énergie -bois

Evaluation

A partir des résultats représentés dans le graphique, on peut dire que I'évolution de I'usage du bois pour la

production de chaleur va dans le sens souhaité dans le Canton du Jura. Toutefois, au regard des potentialités qu'offrent
le canton en matiére de disponibilité en bois (taux de boisement de 47%, deuxiéme rang des cantons suisses), on peut
parler d'une sous-exploitation du bois jurassien. On peut dire que l'objectif de diversifier I'approvisionnement énergétique
du Canton du Jura n'est que partiellement atteint
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Glossaire

Vous trouverez ici, par ordre alphabétique, les termes principaux utilisés dans ce rapport.

Benchmarking

Le benchmarking est une méthode d'évaluation des produits, services et processus internes a une institution, sur la base
d'une comparaison avec les meilleures institutions « concurrentes » travaillant dans le méme domaine. La comparaison avec
les meilleurs doit permettre d'augmenter les propres performances de l'institution.

Cible
« But ambitieux, mais réaliste a atteindre, dans le champ d’observation, résultat et processus. Il peut s'agir d’'une valeur fixe
sur une echelle (par exemple : 120 lots de fourrage, 50 m3 de charpente) » (Christian Kiichli et Reinhard Gasser, 2001).

Conception directrice

La conception directrice du Canton du Jura « est composée de principes directeurs, d’'une description de I'organisation
souhaitée du territoire et d’'un nombre restreint d’objectifs, mutuellement compatibles, réalisables, ciblés et a fort impact. Ces
objectifs sont sous-tendus par les principes de développement durable, par les objectifs de Jura pays ouvert ainsi que par la
législation (...). lls permettent de baliser le chemin qui sépare I'état actuel du canton de celui de son organisation territoriale
souhaitée (...). La conception directrice est un document d’orientation. Elle ne contient par conséquent pas de mesures
concreétes ; celles-ci figureront en revanche dans le plan directeur cantonal » (République et Canton de Jura, Département de
I'environnement et de I'équipement, 2001, p. 5).

Controlling
Le controlling est un terme qui vient de I'économie d'entreprise et était a I'origine limité a la finance. Le controlling s'est ensuite

étendu a tous les domaines qui nécessitent une vérification réguliére. Ainsi, par controlling, on entend la vérification de criteres

et normes de qualité de processus et de produits, I'identification des sources d'erreurs et I'amélioration des processus.
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Développement durable

Le rapport Brundtland définit ainsi le développement durable : « Un développement qui répond aux besoins du présent sans
compromettre la capacité des générations futures de répondre aux leurs. » (CMED, 1988).

En 1991, la nouvelle stratégie de conservation de la nature publiée par 'UICN, le WWF et le PNUE définit le développement
durable comme le fait d'améliorer les conditions d'existence des communautés humaines, tout en restant dans les limites de la
capacité de charge des écosystemes.

Durabilité
On dit qu'il y a durabilité lorsque I'impact d'un projet persiste au-dela de son terme.

Evaluation (des politiques publiques)

« Evaluer une politique, c’est rechercher si les moyens juridiques, administratifs ou financiers mis en ceuvre permettent de
produire les effets attendus de cette politique et d’atteindre les objectifs qui lui sont fixés. » (Conseil scientifique de
I'évaluation, 1996, p.110).

« L'évaluation doit viser avant tout a améliorer le systéeme et a montrer dans quelles mesures les objectifs contractuels
contribuent effectivement a la réalisation des résultats souhaités (...). »( Christian Kachli et Reinhard Gasser, 2001).

Indicateurs qualitatifs

« (...) sont révélateurs des estimations, des évaluations et des opinions. lls refletent I'optique des personnes interrogées sur
leur degré de satisfaction (...). Souvent, la teneur informative des indicateurs qualitatifs apparait plus directe et plus vaste que
celle des indicateurs quantitatifs. |l peut s’avérer utile de quantifier les indicateurs qualitatifs au moyen d’une échelle de
valeur. » (Christian Kiichli et Reinhard Gasser, 2001).

Indicateurs quantitatifs

lls « facilitent la compilation d’informations fiables, répertoriées et comparables (tant que le méme indicateur est appliqué). lls
mettent en lumiére les changements qui peuvent s’opérer d'un relevé a un autre. » (Christian Kiichli et Reinhard Gasser,
2001).

Mesure opérationnelie
Une mesure opérationnelle est une tache concréte ou une série de taches concrétes (avec des délais et responsabilités fixés)
entreprise pour atteindre un objectif ou un objectif intermédiaire.



Monitoring

"Le monitoring suppose une surveillance attentive de ce qui se passe a l'aide de données recueillies a cette fin. Le monitoring
est un contréle régulier des progres réalisés par rapport a la planification et ne constitue en fait qu'une partie du processus
d'évaluation." (Voir Office fédéral de la santé publique (1997). Guide pour la planification de I'évaluation de projets ou
programmes de santé, p.12).

Sources d'informations
Sont les personnes ou les documents apportant une réponse directe aux questions-clés, ainsi que les informations et les
données sur lesquelles se basent les indicateurs.

Organisation du territoire

« (...) 'organisation du territoire consiste a préserver le cadre de vie et le tissu économique et a les organiser de fagon a ce
qu'ils puissent répondre aux nouveaux défis. Comme il s’agit d’une politique transectorielle (...), son mandat doit étre avant
tout mis en ceuvre a travers la coordination des nombreuses taches (...) ayant des effets sur I'organisation du territoire. Cette
démarche doit viser principalement a supprimer les contradictions entre les diverses activités (...) et a améliorer la cohérence
de I'ensemble de la politique (...)» (Ordonnance sur les taches de la Confédération relevant de la politique d'organisation du
territoire, rapport explicatif, 1998, p. 31).
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