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Introduction

Introduction

But et portée du guide

Se basant sur une analyse comparative du contenu, de la forme et de la procédure
d'établissement des plans directeurs envigueur, le présent guide vise & harmoniser les
efforts des cantons en la matiére. Il constitue une aide pour les cantons lorsqu'ils
procédent a des adaptations ou des remaniements de leur plan directeur et devrait par
la contribuer a améliorer la mise en oeuvre et 4 encourager le développement de cet
important instrument d'aménagement du territoire. l remplace les remarques et les
recommandations de I'Office fédéral de I'aménagement du territoire datées de
1979%

Conformément au mandat imparti par I'art. 8 de I'ordonnance sur I'aménagement
du territoire? et compte tenu des compétences de la Confédération, le guide traite
essentieilement des exigences posées a I'établissement et aux adaptations des plans
directeurs, mais n'aborde pas les problémes d'organisation liés & la gestion de
I'instrument. L'Office fédéral de I'aménagement du territoire (OFAT) est cependant
conscient de I'importance de cette question et scuhaite soutenir les cantons dans
I'évaluation de leurs expériences a cet égard et dans |"élaboration de recommanda-
tions correspondantes. De premiéres propositions dans ce sens élabarées par un
groupe de travail de la Conférence suisse des aménagistes cantonaux (COSAC) ont
&té annexées au présent guide.

Le guide de |a planification directrice concréiise, sous forme de directives au sens de
I'art. & OAT, les exigences |égales relatives aux études de base ainsi qu'au contenu
minimum et a la forme du plan directeur et fournit les explications nécessaires a ce
sujet. Il montre les conditions posées a l'information-et & la participation de la
population ainsi gu’a la collaboration entre autorités au sein de laguelle 'OFAT,
autorité chargée de mener la procédure d'approbation au niveau fédéral, joue
également un réle de conseiller et de médiateur entre les services fédéraux et les
cantons?. il propose en outre différents exemples et modéles destinés a faciliter le
travail des cantons en relation avec les plans directeurs.

Le guide de la planification directrice laisse aux cantons une importante marge de
manoeuvre dans la conception de leur plan directeur. Les indications & valeur de
directives sont réduites & un minimum. Les cantons pourront en outre s'en écarter
dans des cas fondés.

Iy

Les cantons sont invités a adapter progressivement leurs plans directeurs aux
indications du présent guide et a en tenir pleinement compte & Foccasion d'un
remaniement intégral.

1} Le plan directeur selon la lof fédérale sur Faménagement du territoire du 22 juin 1979; Réflexions,
remargues, recommandations; DFIP, Berne 1979

2) Ordonnance sur ['aménagement du territoire (OAT) du 2 octobre 1989 (RS 700.1)
3) Voir a ce sujet Gygi Fritz, Verwaltungsrecht, Berne 1986, p. 101 s5

Ce guide vise & harmoniser les
efforts des cantons et doit
faciliter la mise en geuvre du
plan directeur

Il montre les exigences posées
par la Confédération

Il précise, sous forme de direc-
tives et d’explications, les
questions de fond, de forme
et de procédure

Une marge de manoguvre
imporiante est laissée aux
cantons

Une mise en oeuvre progressi-
ve des directives est nécessaire
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Destinataires

La présente publication s'adresse en premier lieu a tous les services et autorités guisont
concernés par |'établissement et la mise en oeuvre du plan directeur, notamment:
» |es services cantonaux chargés de l'aménagement du territoire,

e les autres services cantonaux exercant des activités a incidence spatiale,

* les autorités politiques cantonales (département chargé de I'aménagement du
territoire, gouvernement, parlement), :

s |'Office fédéral de I'aménagement du territoire,

« |es autres services fédéraux exercant des activités a incidence spatiale.

Elle intéresse également les autorités et les spécialistes de I'aménagement au niveau
des communes et des régions.

Structure

Le guide comprend quatre parties:

* Lapremiere partie donne une vue d’ensemble de la nature et de fa fonction du plan
directeur. Elle fait également office de résumé.

e La deuxieme partie définit d’une part les exigences minimales posées aux &tudes
de base et au plan directeur (pages D), au sens des directives en vertu de I'art. 8 OAT,
et fournit d'autre part les explications nécessaires a cet égard (pages E).

s La troisime partie (annexe de I"OFAT) propose des exemples et modéles destinés
a I'établissement et |'adaptation des plans directeurs cantonaux.

* La quatriéme partie (annexe de la COSAC) fournit des recornmandations quant a
la gestion de cet instrument.
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Introduction

1 Nature et fonction du plan directeur

1.1 Le plan directeur, instrument de gestion du terri-
toire

Instrument de gestion au service de la politigque d'organisation du territoire, le plan
directeur montre la fagon de coordonner les activités qui ont des effets sur I'organi-
sation du territoire, compte tenu du développement spatial souhaité. || détermine,
en fonction des objectifs de la politique d’aménagement du canton, |'orientation
future de la planification et de la collaboration entre autorités ainsi que les conditions
générales posées a la coordination des différents domaines sectoriels et & I'affectation
du sol®. Il formule, & I'intention des autorités concernées des différents niveaux, des
exigences particuliéres & respecter lorsqu'elles exercent des activités a incidence
spatiale.

De par sa nature, le plan directeur représente a la fois un instrument d’orientation et
un outil de coordination; il se distingue par la aussi bien de la conception direcirice que
du plan d'affectation. Sur la base d'une pesée globale des intéréts en présence, il
définit fe cadre a l'intérieur duquel doivent s'exercer les activités ayant des effeis sur
I'organisation du territoire,

Pour le canton, le plan directeur représente un instrument stratégique lui permettant
de mettre en valeur ses chances et ses potentialités spatiales en engageant paralléle-
ment la Confédération et les cantons voisins. Certes, un canton ne peut a lui seul
obliger ses partenaires & adopter telle ou telle sclution; mais il peut, grace a une
collaboration menée en temps utile, faire connattre ses besoins. Plus les travaux relatifs
a ["aménagement canional sont solidement étayés, meilleure sera la position du
canton face a la Confédération et aux cantons voisins. Le plan directeur acquiert ainsi
le caractere d’un instrument de gestion et de coordination au service du développe-
ment spatial de I'ensemble du canton.

A une époque ol aussi bien I'espace que les ressources financiéres des collectivités
publiques sont particuligrement limités, le plan directeur apporte encore d’autres
avantages. Une organisation spatiale judicieuse et une coordination adaptée n'aident
pas seulement a réduire les colits de construction, d'entretien et de rénovation des
réseaux d'infrastructure: elles peuvent également contribuer de fagon déterminante
a prévenir les atteintes a |'environnement. Une plus grande iransparence, une
meilleure organisation et une coordination plus étroite permettent en outre de
simplifier et d'accélérer le déroulement des procédures. Une planification bien
coordonnée réduit en effet le risque d'oppositions ultérieures. Le plan directeur
représente ainsi ausst un instrument d'information, de collaboration et de résolution
des conflits.

4)  Art, 8 de la loi fédérale sur I'aménagement du territoire (LAT} du 22 juin 1972 {RS 700)
5) Art. 5, teral, OAT

Le plan directeur sert 4 orien-
ter I'organisation du territoire
et a coordonner les différents
besoins

Il définit le cadre général posé
a ['accomplissement des activi-
1és a incidence spatiale

Il permet d'engager également
la Confedération et les can-
tons

Une planification judicieuse et
bien coordonnée contribue a

réduire les dépenses et a pré-

venir les atteintes & I'environ-

nement
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Le plan directeur pose des
jalons pour le développernent
spatial et garantit la coordina-
tion

Le plan directeur traite de
toutes les activités ayant des
effets importants sur I'argani-
sation du territoire cantonal ...

... doit se concentrer sur les

principaux problémes & résou-
dre en vue d'atteindre le déve-
loppement spatial souhaité ...

... fixe des pricrités ...

1.2 Caractéristiques générales du plan directeur

Le plan directeur cantonal pose les conditions et exigences a respecter lors de
I"accomplissement des taches & incidence spatiale en vue de réaliser I'organisation
spatiale souhaitée. Il assure également [a coordination des plans et mesures d’amé-
nagement de niveaux cantonal, régional et communal avec les conceptions et les
plans sectoriels de la Confédération, avec les plans directeurs des cantons voisins et
les plans d'aménagement des régions limitrophes des pays voisins.

En tant gu'instrument central de la coordination, le plan directeur traite:

= detoutesles activités ayant des effetsimportants sur |'organisation du territoire aux
niveaux régional et cantonal, quels gue soient le domaine concerné et I'autorité
compétente,

¢ de l'organisation de I'ensemble du territoire cantonal et de ses relations avec les
régions voisines.

Pour pouvoir satisfaire a ces attentes, le plan directeur doit se limiter & I'essentiel. Son
contenu doit étre adapté aux problémes mis en évidence par les études de base,
compte tenu du développement spatial souhaité du canton. Fondamentalement, le
plan directeur traite des questions majeures qui restent a régler en vue d'atteindre le
développement spatial souhaité et qui nécessitent une coordination au sein du canton
ainsi qu’avec la Confédération et les cantons voisins. Comme les cantons ne sont pas
tous confrontés aux mémes problémes, le contenu du plan directeur peut varier d'un
canton a l'autre; il sera jugé adéquat s'il regle les éléments déterminants pour le futur
développement spatial du canton.

Le contenu du plan directeur est fonction des &léments suivants:

* nécessité de redéfinir |'affectation du sol ou de réorienter |'occupation du territoire
en fonction du développement spatial souhaité;

¢ conflits majeurs entre les différents intéréts relatifs 4 I'utilisation du sol;

¢ probléemes de coordination complexes entre autorités des différents niveaux;

¢ projets déployant des effets importants sur I'occupation du territoire, I'utilisation
du sol ou I'environnement.

Le plan directeur ne peut pas tout régler a la fois et doit donc fixer des priorités en
fonction des problémes spécifiques du canton. Il n"est en conséquence pas nécessaire
d’aborder tous les domaines sectoriels a incidence spatiale avec le méme degré de
détail, ce qui ne serait d"ailleurs pas possible. Si cela s'avére justifié en raison de la
situation du canton, il est également possible de renoncer & traiter certains domaines
dans le plan directeur.
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... s'appuie sur des études de
base

l.e plan directeur sert de cadre
d'orientation pour les futurs
plans et mesures d’aménage-
ment

I est important que les procé-
dures liges au plan directeur
soient réglées de fagon adé-
guate

Le plan directeur se fonde sur des études de base. Le canton examine dans le cadre
de ces études I'état des plans et projets ayant des effets sur I'organisation du territoire,
les problémes gui se posent et les mesures & prendre en vue d'assurer la coordination
nécessaire. Les résultats de ces études sont repris sous forme d’exigences générales
ou particuliéres dans le plan directeur. Les études de base du canton portent
également sur les lignes directrices de la future organisation du territoire cantonal. De
ces lignes directrices découlent les principes directeurs & respecter qui font partie
intégrante du plan directeur et lient de ce fait les autorités®.

La marge d'appréciation et de manoeuvre des autorités subordonnées ne peut &tre
préservée que si le plan directeur demeure suffisamment général. Les plans d'affec-
tation ainsi que les projets relatifs & des constructions ou installations doivent &tre
établis en fonction des crientations fixées dans le plan directeur et compte tenu des
exigences qu'il pose relativement a la coordination des activités. Comme cadre
d'orientation, le plan directeur permet d'évaluer des projets dans un contexte global,
sous {'angle de leur insertion dans I'organisation du territoire et de leur compatibilité
avec d'autres utilisations du sol. It n’est pas nécessaire pour ce faire que chaque projet
concret soit explicitement traité dans le plan directeur.

Pour remplir le mandat de coordination imparti par la LAT, il est important que le
canton régle de maniére adéquate les procédures d'établissement, de mise a jour et
d'adaptation du plan directeur. Il s'agit notamment:

» derégler la collaboration entre les autorités cantonales concernées {procédure de
consultation, conférence sur I'aménagement du territoire, commission chargée de
I'aménagement du territoire, etc.) ainsi qu'avec les organes responsables de I'aména-
gement régional et les communes;

» de déterminer les modalités de la collaboration avec la Confédération, les cantons
vaisins et les régions limitrophes des pays vaisins;

¢ de déterminer les dispositions & prendre en vue d'assurer l'information et la
participation de la population.

Dans la mesure ol le plan directeur parvient a coordonner les mesures a incidence
spatiale déterminantes en fonction de |'organisation du territoire souhaitée, il peut
aussi contribuer a simplifier et a accélérer les nombreuses procédures qui se déroulent
en paralléle.

6) Sous réserve des dispositions de I'art. 9, al. 2, LAT

O
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1.3 Etudes de base

Les études de base doivent &ire élaborées en fonction des problemes spécifiques
auxqguels est confronté le canton et se concentreront sur I'essentiel. Le canton veillera
a établir un compte rendu de chaque étude de base sous forme synthétique (apercu
des études de base).

L'addition de toutes les études de base (plans sectoriels, inventaires, analyses de
conflits, statistiques, conceptions d’aménagement, etc.) dans les domaines de
I'urbanisation, de la nature et du paysage, des transports, de I'approvisionnement, de
la gestion des déchets et des autres utilisations du territoire ne saurait donner une
image cohérente de l'organisation du territoire que le canton souhaite mettre en
place. Seule la mise en relation des principaux résultats de ces études, des problémes
en suspens et des objectifs & atteindre en une conception d'ensemble permet de tracer
les lignes directrices de la future organisation du territoire cantonal”.

Les lignes directrices que le canton est appelé & établir revétent une importance
particuliére compte tenu du fait qu'elles permettent de définir les principes directeurs
devant figurer dans le plan directeur. Elles fixent ainsi un cadre général pour la
coordination des activités a incidence spatiale. Elles doivent &tre coordonnées avec les
objectifs de développement de la Confédération, des cantons voisins et des régions
limitrophes des pays voisins.

7) Art. 6, 1eral.

Les études de base sont &labo-
rées en fonction des proble-
mes spécifiques du canton

La mise en relation des princi-
paux résultats des études de
base permet d'élaborer les li-
gnes directrices de la future
organisation du territoire can-
tonal

Les lignes directrices de la fu-
ture organisation du territoire
définissent le cadre général
pour la coordination des activi-
tés
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1.4 Conception du dossier du plan directeur

Le dossier du plan directeur comprend, outre le plan directeur lui-méme, un apercu
des études de base et un rapport explicatif.

Le plan directeur se présente sous la forme d’un texte et d’une carte qui se complétent Une présentation claire du tex-
mutuellement. Cesdeuxéléments ne peuvent &tre pris en considération indépendam- te et de la carte du plan direc-
ment 'un de I'autre. La présentation du texte et de la carte joue un réle déterminant teur facilite la compréhension
aussi bien pour la compréhension du plan directeur que pour la mise en oeuvre de cet et sert la coordination
instrument:

¢ |etexte du plan directeur comprend les décisions relatives a la facon de coordonner
O (contenu contraignant) et les informations nécessaires a la compréhension de ces
décisions, tels que résultats des études de base effectuées, description de [a situation
actuelle et des problémes a résoudre, état de la planification et de la coordination
(contenu indicatif). Le contenu minimum du plan directeur englobe les principes
d’aménagement et les mesures visant a assurer la coordination et définit les instances
concernées, le calendrier et la procédure & suivre.
* La carte du plan directeur doit opérer une distinction nette entre les éléments
relevant directement du plan directeur (contenu contraignant) et les données de base
{contenu indicatif). Ces données de base fournissent entre autres les informations
cartographiques sur l'utilisation actuelle du sol qui sont nécessaires a la compréhen-
sion des éléments contenus dans le plan directeur.

. Les &éléments figurant tant sur la carte que dans le texte du plan directeur doivent étre Un rapport explicatif fournit
expliqués et les décisions y relatives justifiées. Par souci de clarté et afin d'éviter les des indications complémentai-
effets de surcharge, ces explications et justifications se distingueront clairement du res
contenu proprement dit du plan directeur®.

O L'apercu des études de base, le plan directeur et le rapport explicatif peuvent étre Etudes de base, plan directeur
élaborés séparément ou former un document unique (p. ex. un classeur). Indépen- et rapport explicatif doivent
damment de la forme chaisie, il y a lieu de garantir, d'une part que ces trois éléments &tre reliés par un systéme de
sont reliés les uns aux autres par un systéme de renvois réciprogues et d'autre part, renvois réciprogues

que chaque élément forme un tout cohérent et compréhensible indépendamment
des autres. Pour assurer la cohérence de |'ensemble du dossier, les cantons s’efforce-
ront de donner aux différents documents une structure comparable.

La forme de I'apercu des études de base et du rapport explicatif ne fait pas I'objet
d'exigences particuliéres; le canton est libre de les présenter comme il I'entend.

9

8) Art. 7 OAT

1
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Le plan directeur comprend
des principes directeurs et des
mesures visant a assurer la
coordination

Le plan directeur montre |'état
de la cocrdination

Le plan directeur a force obli-
gatoire pour les autorités

1.5 Contenu et structure du plan directeur

Le contenu contraignant du plan directeur comprend des principes directeurs et des
mesures visant a assurer la coordination. Ces indications répondent a deux fonctions
différentes:

» poser les jalons destinés a orienter le développement spatial en général et la
coordination des activités a incidence spatiale et des grands projets en particulier. Ces
principes directeurs posent en ce sens des conditions générales & respecter.

« définirdefacon plus précise lasuite des procédures de planification et coordination.
Ces mesures particuliéres visant a assurer la coordination décrivent les taches de
planification qu’il reste & entreprendre en précisant les étapes prévues, le calendrier
et les procédures décisives; elles font référence aux principales études de base et
indiguent I'état de la coordination, I'instance chargée de la coordination et les autres
autorités concernées.

Le contenu du plan directeur indigue I'état de la coordination; il distingue notam-
ment®:

* les activités pour lesquelles les modalités de la coordination ont déja été définies
(coordination réglée);

* les activités qui ne sont pas encore coordonnées mais pour lesquelles il est possible
de définir clairement les étapes ultérieures de la coordination (coordination en cours);
o les activités qui peuvent avoir des répercussions importantes sur I‘organisation du
territoire, mais gui ne sont pas définies de maniére suffisamment précise pour qu’une
concertation puisse avoir lieu (informations préalables).

Le plan directeur a force obligatoire pour les autorités et cela quel que soitIétat formel
de la coordination au sens de I'art. 5 al. 2 OAT. L'effet matériel contraignant qui
dépend de la teneur concréte des décisions contenues dans le plan directeur sera
cependant plus important pour les autorités s°il s“agit d'un projet dont la coordination
est régiée que dans le cas d'une information préalable.

9) Art.5,al 2, OAT

12
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[ntraduction

1.6 Adaptation et mise a jour du plan directeur

Les objectifs relatifs au développement spatial, les taches d’aménagement dans les
différents domaines sectoriels ainsi que les besoins de coordination se modifient au
cours du temps et ne peuvent étre fixés une fois pour toutes. Lorsqu’ils planifient leurs
activités, les autorités et les particuliers doivent cependanit pouvoir se référer aux
objectifs de développement du canton a moyen et long termes. Il est donc important
de faire du plan directeur un plan d’aménagement fiable et adapté a la réalité du
moment.

Le plan directeur doit ainsi former un cadre de référence siable, mais suffisamment
souple pour offrir une certaine marge de manoceuvre sans faire I'objet d'adaptations
incessantes. A cet effet, il prévoit des exigences susceptibles de conserver leur validité
méme si e contexte évolue. La validité a long terme du contenu du plan directeur est
particulierement importanite dans les domaines sectoriels de l'urbanisation, de la
nature et du paysage ainsi que des transports.

Cependant, le plan directeur représente également un instrument évolutif qui doit
prendre en compte les modifications intervenant dans |'organisation du territoire ainsi
que les résultats des études et travaux d*aménagement. A cette fin, il est nécessaire
de procéder aux modifications du plan directeur qui s'imposent au vu de I'évolution
des circonstances. La LAT établit une distinction entre différents types de madifica-
tions du plan directeur, a savoir:

* les mises a jour

Ce sont des modifications du plan directeur restant dans le cadre défini par les
conditions et exigences relatives & la maniére de coordoniner 9. Seules les indications
relatives a I'état d'avancement des travaux sont mises a jour et non pas le contenu
contraignant. Toute modification des exigences posées 4 la coordination des activités
requiert une adaptation du plan directeur.

* les adaptations {(partielles)

Ellesinterviennent lorsque les circonstances se sont modifiées, que de nouvelles taches
se présentent, ou qu'il est possible de trouver une meilleure solution d'ensemble ',
Les adaptations du plan directeur sont plus fréquentes que les remaniements. Il est
également avantageux d'y procéder périodiguement{chaque année ou tous les deux
ans par exemple) de facon & regrouper les procédures.

¢ les remaniements (intégraux)

lls ont lieu en régle générale tous les 10 ans et sont le plus souvent liés & un
remaniement des études de base, en particulier des lignes direcirices de la future
organisation du territoire cantonal 12,

10) Art. 11, al. 3, OAT
11) Art. 9, al. 2, LAT
12) Art. 9, al. 3, LAT
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L'établissernent et les maodifi-
cations du plan directeur né-
cessitent d'impaortants efforts
de collaboration entre les
autorités concernées

L'information et la participa-
tion de la population doivent
&tre assurées en temps utile

1.7 Collaboration entre autorités, information et par-
ticipation de la population

Doivent &tre associés au processus d'établissement et d'adaptation du plan directeur:
» la Confédération, les cantons voisins et les régions limitrophes des pays voisins;
* |es services administratifs cantonaux;

« les organes responsables de 'aménagement régional;

* |es communes,

la population.

La collaboration entre autorités impligue que toutes les instances concernées soient
associées en temps opportun, que les avis divergents soient exposés sans équivoque
et gu'enfin les décisions relatives a la coordination et a la marche a suivre soient
définies d'un commun accord. Au casoll desdifférends subsisteraient entre un canton
et la Confédération ou entre un canton et les cantons voisins, I'ouverture d'une
procédure de condiliation peut étre demandée .

L'information et la participation de la population constituent une exigence essentielle
lors des adaptations et remaniements du plan directeur. L'autorité responsable est
tenue de renseigner la population sur les objectifs visés et sur le déroulement de la
procédure et de veiller & ce qu’elle puisse participer de maniére adéquate.

13) Art. 7, al. 2, LAT; art. 12, 1eral., LAT
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1.8 Mise en oeuvre du plan directeur

La mise en ceuvre du plan directeur nécessite une organisation adéquate au sein du
canton, notamment:

¢ une définition claire des compétences et procédures (services responsables, délais,
instances de contrdle);

¢ [a mise en place d'organes de discussion, de coordination, de consuliation et de
résolution des conflits (par ex. groupe permanent au sein de I'administration
cantonale, groupes ad hoc pour traiter de problémes ou projets particuliers);

* |a mise sur pied d'un systéme d'information au sein de I"administration desting a
assurer e suivi et le controle de la mise en oeuvre du plan directeur ainsi que
I'observation continue du territoire.

Le plan directeur ne peut remplir correctement sa fonction d'instrument de coordina-
tion que s'il est tenu a jour. Par des mises a jour périodigues, le canton rend compte
de |a concrétisation des conditions et exigences posées par le plan directeur. Ces mises
a jour ne necessitent pas d'approbation. |l conviendra cependant d'en informer
I'Office fédéral de 'aménagement du territoire de méme que les autres services
concernés.
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Le plan directeur veille & proté-
ger les bases naturelles de la
vie et tient compte des bescins
de la population et de I'écono-
mie

Le plan directeur tient compte
de facon préventive des exi-
gences de la protection de
I"environnement

1.9 Prise en considération des besoins de la popula-
tion, de I'’économie et de la protection de I'environne-
ment

Le plan directeur favorise la prise en compte des besoins de la population et de
I’économie et la protection des bases naturelles de ia vie.

Il encourage le maintien d'une décentralisation judicieuse de |'urbanisation ainsi que
|la diversité culturelle, favorise I'implantation de logements et d'éguipements destinés
a la formation, & [a santé, aux loisirs et a 'approvisionnement dans des sites adaptés
et facilement accessibles par les transports publics, a pied ou a vélo.

Le plan directeur crée également les conditions générales du développement
économique. Il encourage la création et le maintien d'un milieu bati et d'un réseau des
transports favorables a I'exercice des activités économigues. Il facilite la réalisation en
temps utile des infrastructures nécessaires au bon fonctionnement de I'économie.

[l traite en outre des effets de |'organisation spatiale souhaitée sur 'environnement et
surles bases naturelles delavie. ll définitles mesures d'aménagement et les démarches
de coordination nécessaires pour assurer la protection de I'envircnnement.

L'aménagement du territoire est un instrument important de toute politique de
protection de I"'environnement basée sur le développement durable. Le plan directeur
représente une aide efficace pour le choix de sites d'implantation et la recherche de
solutions optimales qui tiennent compte des exigences de protection de 'environne-
ment. Il offre en outre une sécurité accrue aux organismes publics et privés lorsqu'ils
élaborent des études d'impact sur I'environnement liés a des plans ou des projets's.
Pour clarifier les futures mesures d’aménagement et les procédures de recours, le plan
directeur doit montrer quels problémes relevant de I'environnement ont fait I'objet
d’une étude, avec quel degré de détail, et ce qu'il y a encore lieu d"approfondir dans
le cadre des procédures ultérieures d’aménagement.

14) Voir a ce sujet Gresch Peter/Egli Kurt; 1989 ainsi que Gottschal Walter et al.; 1991
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Introduction

Directives au sens de I'art. 8 OAT et
explications

Introduction

Le présent guide décrit les exigences minimales a respecter en ce qui concerne:
* les études de base,

le contenu du plan directeur,

» [a forme du plan directeur,

* les procédures liées aux modifications du plan directeur,

* |a mise en oeuvre et la mise a jour du plan directeur.

Les pages D du présent chapitre présentent les indications ayant un caractére de
directives au sens de I'art. 8 OAT, alors que les pages E fournissent les explications
nécessaires a ce sujet. Ces deux types d'indications suivent une structure semblable,
sans étre toujours en éfroite carrespondance. En effet, certaines directives ne
nécessitent pas d'explications; quant & la partie explicative, elle permet d‘introduire
des informations complémentaires sans rapport direct avec le texte des directives mais
susceptibles de faciliter le travail des cantons.

Les directives servent de grille d'examen lors de |'approbation par I'autorité fédérale.
Les cantons peuvent s'en écarter pour autant que les exigences posées dans |‘optique
de la coordination entre autorités soient remplies. L'Office fédéral de I'aménagement
du territoire {OFAT) se tient & la disposition des cantons pour examiner leurs requétes
éventuelles & ce sujet.
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D1 Etudes de base au sens de l'art. 6 LAT

Le plan directeur et ses modifications doivent se fonder sur des études
d’aménagement au niveau cantonal. L'article 6 de la LAT indigue les domaines
dans lesquels ces études de base doivent étre effectuées.

Les études de base comprennent (art. 4 OAT):

* les études et plans sectoriels qui mettent en évidence, pour les différents
domaines relevant de ['aménagement du territoire, les données de fait et de
droit ainsi que les conflits dutilisation prévisibles; ils contiennent une apprécia-
tion des développements possibles dans une perspective d’ensemble;

* les lignes directrices de la future organisation du territoire cantonal qui
donnent une vue d’ensemble du développement spatial souhaité, compte
tenu des études et plans sectoriels.

Lors d'un remaniement intégral du plan directeur, le canton revoit I'ensemble
de ses études et plans sectoriels ainsi que les lignes directrices de sa future
organisation du territoire. Lorsqu'il procéde a une adaptation partielle, le
canton élabore ou compléte les études de base dans la mesure ol cela s'avére
nécessaire a la bonne compréhension des modifications apportées au plan
directeur.

Les données sur lesquelles se fondent les études et plans sectoriels peuvent
également figurer en tant que données de base dans le texte ou sur la carte
du plan directeur (cf. a ce sujet les points 2.21-2.51).

20
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Explications

E1 Etudes de base au sens de I'art. 6 LAT

Les travaux d'établissement ou de modification du plan directeur doivent pouvoir
s'appuyer sur des études d’aménagement ayant trait aux différents domaines et
aspects traités. En cas de remaniement intégral de leur plan directeur, les cantons
veilleront a disposer d'études de base se rapportant al'ensemble des domaines traités;
pour les adaptations, seules les études de base directement liées aux maodifications
apportées sont nécessaires.

Les études de base comprennent:

= les lignes directrices de la future organisation du territoire cantonal;

* les planifications dans les domaines de |'urbanisation, de la nature et du paysage,
des transports, etc.;

* les études et plans sectoriels (conception ou planification en matiére d'énergie, de
transports, d’extraction des matériaux, de protection du sol, de protection de la nature
et du paysage ainsi que des eaux; plans de lutte contre le bruit et plans de mesures
de protection de I'air);

 les plans relatifs a des installations ou des objets d'importance supracommunale
(projets de construction routiére, installations militaires, etc.);

* [es analyses récapitulatives liées a différentes taches d'aménagement (p. ex. état
d’avancement des plans d'affectation et des programmes de développement régio-
nal; état de la construction et de I'équipement des zones a batir; apercu des
modifications de la situation, de la superficie et de la qualité des surfaces d’assole-
ment).

Les études monirant I'état actuel et les évolutions en cours dans les domaines de
I'urbanisation, de la nature et du paysage, des transports, des nuisances, de
I'approvisionnement en eau et en énergie et de la gestion des déchets représentent
desbasesimportantes pour I'établissement aussi bien des lignes directrices de lafuture
organisation du territoire que du plan directeur lui-méme. Elles jouent également un
r6le prépondérant dans I'optique du contrdle de I'exécution des dispasitions en
matiere d'aménagement. Un relevé permanent cu péricdique de I'état et de
I"évolution des domaines cités — résultats de I'observation du territoire — peut
permettre de constater les écarts entre les tendances aciuelles et le développement
spatial souhaité.

Les études de base jouent un réle important dans la collaboration avec les instances
cantonales spécialisées, les cantons voisins et les communes. Les rapports d'études
étant souvent destinés prioritairement aux spécialistes, il s'avére généralement tras
utile d'élaborer a |"attention des non-initiés un compte rendu succinct des principaux
résultats des études effectuées. De tels résumés se prétent également a I'information
etala participation de la population afin d'améliorer la transparence et la compréhen-
sion des décisions prises en matiére d’aménagement du territoire.

Les études de base en vertu de |'ari. 6 LAT ne font en principe pas partie du plan
direcieur (exceptions: voir E 3.22, 3éme point). Les éléments repris en tant que
données de base dans le plan directeur ne sont pas approuves par le Conseil fédéral
{cf. point 4.4). La Confédération examine toutefois si les études de base sont
appropriées et facilitent la compréhension du contenu du plan directeur.
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D 1.1 Apercu des études et plans sectoriels

Le canton établit et tient a jour un apercu des études et plans sectoriels. Par ce
document, il tend a faciliter la compréhension des éléments contenus dans le
plan directeur, notamment en indiquant les thémes traités, le degré de détail,
la date d’établissement et la portée juridique des études d'aménagement
effectuées ainsi que les objets concernés du plan directeur. Le rapport explicatif
a 'appui d'un remaniement intégral du plan directeur contient un apergu
complet et actuel des études et plans sectoriels. En cas d‘adaptation du plan
directeur, le rapport explicatif fournira des indications sur celles des études
effectuées qui sont en relation directe avec les modifications proposées.

D 1.2 Lignes directrices de la future organisation du
territoire cantonal

Les lignes directrices du développement spatial souhaité s'expriment sur:
: _ s le développement souhaité du canton et de ses différentes entités territo-
; j riales;
: ' * |astructure de ['urbanisation, notamment les péles de développement et la
répartition souhaitée de la population et des activités;
* |e développement des logements et des infrastructures dans les régions et
les stations touristiques;
* ['organisation souhaitée de |'espace rural et les modalités de son ameénage-
ment;
* |a conception des transports au niveau de I'ensemble du canton et de ses
différentes régions, notamment la répartition modale souhaitée et la maniere
d'assurer la coordination entre les transports et I'urbanisation;
* lafagon de garantir a moyen et long termes |'approvisionnement en eau, en
matériaux et en énergie ainsi que ['épuration des eaux et la gestion des déchets;
s I'aménagement souhaité des principaux équipements publics, lieux d’ap-
i, provisionnement en biens et services et espaces de délassement et de loisirs;
Sy * les mesures de protection de I'environnement et de réduction des nuisances
Sy existantes (sol, eaux, paysage, bruit, air).

P

Les lignes directrices tiennent compte des taches de la Confédération, en
. - particulier des conceptions et plans sectoriels, ainsi que du développement
Jr prévu des cantons voisins et des régions limitrophes des pays voisins.

e e
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Explications

E 1.1 Apercu des etudes et plans sectoriels

Un apercu des études et plans sectoriels doit donner aux instances concernées et a la
population une information précise et ciblée sur les éléments nécessaires a la
compréhension du plan directeur. li sert également & démontrer I'exhaustivité des
études effectuées et fournit une vue d’ensemble claire des objets et des thémes traités
afin de permetire une appréciation globale des taches et des projets d’aménagement
ayant d'importants effets sur I'organisation du territoire du canton. En général, les
cantons disposent déja de résumés de documents (p. ex. lignes directrices de la future
organisation du territoire cantonal) qui fournissent un apergu complet et adéquat des
études de base.

L'apercu des études et plans sectoriels sert également a clarifier le contenu du plan
directeur en vue de I'approbation par le Conseil fédéral ainsi qu'a justifier certaines
décisions prises.

E 1.2 Lignes directrices de la future organisation du
territoire cantonal

Des conceptions dlaires relatives au développement spatial souhaité sont nécessaires
pour parvenir 3 une utilisation mesurée du sol et & une occupation rationnelle du
territoire, Conformément a ['art. 6, al. 1, LAT, «les cantons déterminent dans les
grandes lignes le cours que doit suivre 'aménagement de leur territoire». Pour
élaborer ces lignes directrices, il est nécessaire de construire un systéme d’objectifs
cohérent a partir des études de base (plans sectoriels, inventaires, analyses de corlits,
statistiques, conceptions spatiales, etc.).

Les lignes directrices de la future organisation du territoire prescrites par l'art. 6 LAT
ne foni pas en soi |'objet du plan directeur, mais sont nécessaires & son établissement.
Conformément a I'art. 8 LAT, les plans directeurs définissent la facon de coordonner
les activités qui ont des effets sur I'erganisation du territoire compte tenu du
développement souhaité. En conséquence, les lignes directrices doivent posséder un
niveau de précision suffisant pour déterminer I'orientation générale des activités a
incidence spatiale. En I'absence de conceptions suffisantes sur le développement
spatial souhaité, le plan directeur ne peut remplir de facon adéquate la fonction
«directrice» qui lui est assignée.

La «Vue d'ensemble des activités a incidence spatiale de la Confédération» (publiée
dans la série Bases pour I'aménagement du territoire de I'OFAT) mentionne les lois,
études de base, conceptions, plans sectoriels et projets de la Confédération a prendre
en cansidération pour la collaboration entre Confédération et canton.
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Le plan directeur concrétise les lignes directrices de la future organisation du
territoire cantonal en précisant les exigences relatives a la maniére de coordon-
ner les activités a incidence spatiale (cf. points 2.12 et 2.22-2.52).

O

. A

o
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Explications

9

Les éléments des lignes directrices qui jouent un réle particulidrement déterminant
pour le développement spatial sont repris dans le plan directeur en tant que principes
directeurs; ils lient de ce fait les autorités et servent de cadre de référence pour
I'accomplissement des activités & incidence spatiale.

o
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D2 Contenu du plan directeur

D 2.1 Aspects généraux
D 2.11 Objet du plan directeur

Le plan directeur traite de questions d'importance cantonale ou supracommu-
nale ou qui nécessitent une coordination importante. Relévent ainsi du plan
directeur:

* |a nécessité de réorienter I'occupation du territoire en fonction du dévelop-
pement spatial souhaité;

» |es canflits importants entre différents intéréts relatifs a I'utilisation du sol;
* les projets déployant des effets importants sur I'occupation du territoire,
I'utilisation du sol ou I'environnement, ou nécessitant des efforts de coordina-
tion particuliers.

D 2.12 Contenu minimum du plan directeur

Le contenu du plan directeur est fonction des problémes d’aménagement
soulevés—notamment en ce qui concerne le développement de I'urbanisation,
de I'espace rural et des infrastructures et les conséquences qui en découlent
pour le paysage et I'environnement — ainsi que des objectifs poursuivis au
niveau cantonal.

Le plan directeur précise les mesures a prendre par les autorités des différents
niveaux en vue de réaliser le développement spatial souhaité du canton {cf.
point 1.2), en définissant notamment:

» les modalités de mise en oeuvre des lignes directrices de |'organisation du
territoire au niveau de ['ensemble du canton et des différentes régions;

* les exigences a respecter dans les domaines de I'urbanisation, de la nature
et du paysage, des transports ainsi que de I'approvisionnement en eau et en
énergie, de I'épuration des eaux et de la gestion des déchets et d'autres
utilisations spatiales (cf. points 2.22-2.52);

* les principes d’aménagement dont il convient de tenir compte dans le cadre
des plans d‘affectation et des plans et projets relatifs a des constructions ou
installations publiques ou d'intérét public;

» les conditions & respecter dans le cadre de I'affectation du sol et de
I'élaboration de projets concrets en vue de satisfaire aux exigences de la
législation sur la protection de |'environnement.

26
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Explications

E2 Contenu du plan directeur

E 2.1 Aspects généraux
E2.11 Objet du plan directeur

Le plan directeur contient des indications sur Iutilisation du sol et I‘occupation du
territoire souhaitées par le canton et ne traite en ce sens pas uniguement de projets
isolés. Les critéres présidant au choix des éléments a intégrer dans le plan directeur
sont notamment:

* un besoin de coordination particulier entre différentes entités territoriales {(p. ex.
entre plusieurs communes ou entre le territoire cantonal et celui des régions proches
des cantons ou pays voisins), entre divers domaines sectoriels (p. ex. I'urbanisation et
les transports) ou entre différents échelons administratifs {p. ex. communes, canton/
cantons voisins et Confédération;

* des projets particuliérement contestés au niveau politique;

* des projets qui requiérent des surfaces importantes et/ou qui exercent une
influence durable et irréversible sur I'utilisation du sol ou 'environnement.

E2.12 Contenu minimum du plan directeur

Le plan directeur concerne des domaines varigés. Comme les cantons sont confrontés
a des problémes différents, le contenu du plan directeur peut varier d'un canton &
I'autre. Il sera jugé approprié s'il regle les élérments déterminants pour le futur

"développement spatial du canton et coordonne en particulier les domaines de

I'urbanisation, des transports et de I'environnement. La teneur du plan directeur étant
fonction des problémes spécifiques du canton, il nest pas nécessaire — ce ne serait
drailleurs pas possible — d'aborder tous les domaines sectoriels avec le méme degré
de détail. Dans des cas justifiés en raison de la situation cantonale, il est également
possible de renoncer a traiter certains domaines sectoriels dans le plan directeur.

La reprise des principaux éléments des lignes directrices de [a future organisation du
territoire (cf. point 1.2) dans le plan directeur permet de fixer I'orientation a suivre en
vue d'atteindre le développement spatial souhaité; ce n’est que de cette maniére que
le plan directeur peut remplir les réles de cadre d’orientation et d’instrument de
coordination qui lui sont assignés,

Souvent, les plans directeurs existants ne prennent pas encore suffisamment en
compte les impératifs de la protection de I'environnement. Ces lacunes s'expliquent
en bonne partie par le fait que certaines études de base manquaient au moment de
I"établissement du premier pian directeur. L"élaboration des études de base relatives
aux différents domaines de I'environnement (p. ex. gestion des déchets, protection
contre le bruit, protection de |'air) a entre-temps atteint un niveau qui permettra une
meilleure prise en compte de ces taches lors du prochain remaniement intégral des
plans directeurs. Le mandat ne pourra cependant &tre accompli que dans la mesure
olr une collaboration ouverte s'engagera suffisamment t6t entre les services spécia-
lisés, ce qui exige une définition précise des exigences relevant du droit de Fenviron-
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D 2.13 Structure du plan directeur

Les indications précitées constituent le contenu contraignant du plan directeur
cantonal. Celui-ci se subdivise en principes directeurs (art. 8 let. a LAT) et en

: mesures visant & assurer la coordination {art. 8 let. b LAT; art. 5 al. 2 OAT).
i Contenu contraignant du plan directeur !
Principes directeurs Mesures visant & assurer la coordination : -
P o i !
P i P
i
;
o |
E :
Fig. 3: Organisation du ;
contenu du plan directeur S R ) e e e cnmemoed
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Explications

nement pour les différentes étapes de la planification. Il faut donc fixer 4 temps et de
fagon détaillée les interfaces entre les différentes étapes précitées.

Le plan directeur satisfait aux exigences de |a protection de |'environnement:

* s'il montre les effets de 'organisation spatiale souhaitée sur I'environnement et
définit les mesures d’aménagement nécessaires & sa protection;

* si une collaboration s'instaure avec les instances cantonales spécialisées dans la
protection de I"environnement dans le cadre de la planification directrice at

* siun cadre d’action a été défini pour les mesures qui restent a prendre.

E 2.13 Structure du plan directeur

Il'est important d’opérer une distinction entre données de base et contenu contrai-
gnant du plan directeur afin, d'une part, de montrer |a différence enire |'état actuel
de la planification et le développement spatial souhaité et, d'autre part, de replacer
les différents éléments du plan directeur dans leur contexte général. Les données de
base ne constituent pas un chapitre & part du plan directeur: elles viennent s'ajouter
aux autres éléments de ce plan afin de les rendre plus compréhensibles. Elles n'ont
cependant aucune valeur contraignante'®. Les données de base fournissent des
indications sur les constructions et installations existantes et les plans et prescriptions
en vigueur {vair a ce sujet les points 2.21, 2.31, 2.41 et 2.51). Elles ne figurent dans
le plan directeur que dans la mesure nécessaire a sa honne compréhension.

Le plan directeur comprend des indications dont la teneur est variée. Il peut s‘agir:
* de conditions générales servant de guide et de cadre d’action quant a I"orientation
a suivre,

* de directives a respecter dans le cadre des planifications sectorielles, des plans
d’aménagement régional ainsi que des plans d'affectation,

¢ d'exigences posées a la réalisation de projets exercant des eifets considérables sur
le territoire et 'environnement,

» de mesures d'aménagement concrétes préservant la marge d'appréciation des
aurtorités subordonnées.

Dans I'ensemble, les conditions générales définissant |'orientation & suivre sont
formulées sous forme de principes directeurs, alors que ce quiressortit 2 la procédure
et aux modalités spécifiques a respecter au cours des étapes ultérieures de la
planification donne lieu a la formulation de mesures particuliéres visani a assurer la
coordination.

Les principes directeurs doivent guider le futur développement spatial et constituent
un cadre de référence en vue de fixer les mesures visant a assurer ta coordination. Si
ces grandes orientations du développement font défaut dans le plan directeur, une
coordination ciblée des projets a incidence spatiale est impossible.

15) Etude relative & |z loi sur I'aménagement du territoire, N 16 relative 4 I'art. 8
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Pour faciliter la compréhension du contenu contraignant, [a carte et le texte du
plan directeur montrent en outre les relations spatiales et fonctionnelles entre
les conditions et mesures proposées et |'utilisation actuelle du sol (données de
base) 6.

Le plan directeur (carte et texte) et les documents y relatifs, en particulier le .
rapport explicatif, doivent étre structurés en fonction des différents domaines J
relevant de I'aménagement du territoire.

O

16} Art. 6, al. 4, OAT
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Les mesures visant a assurer la coordination définissent de fagon plus précise la suite
des procédures de planification et de coordination. Elles décrivent les taches qu'il reste
aentreprendre en précisant les étapes prévues, le calendrier et les procédures décisives
et en indiguant F'état de la coordination ainsi que l'autorité responsable de la
coordination et les autres instances concernées.

Les mesures visant a assurer la coordination peuvent se rapporter aussi bien a des
activités sectorielles qu’a des projets concrets ou encore & des entités territoriales
spécifiques (régions ou porticns de territoire cantonal).

Ce guide, qui reprend l'ordre le plus fréquemment uiilisé en aménagement du
territoire, aborde successivement les domaines de I'urbanisation, de la nature et du
paysage, des transports et finalement de ['approvisionnement, gestion des déchets et
autres infrastructures importantes (cf. fig. 2 et chapitres 2.2 3 2.5).

l.es cantons sont libres de structurer comme ils I'entendent le contenu du plan
directeur, en fonction des différents domaines sectoriels. Si un secteur d'activités {(p.
ex. le tourisme) joue un réle particulierement important pour un canton, celui-Ci
pourra trés bien en faire un domaine sectoriel a part entiére. L'essentiel est de traiter
les domaines sectoriels prépondérants pour le canton, autrement dit ceux qui jouent
un réle déterminant pour le développement spatial souhaité.
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E 2.2 Urbanisation

Le domaine de 'urbanisation a trait aux questions suivantes:

Typologie et structure de I'urbanisation

La struciure fédéraliste de notre Etat exige une décentralisation concentrée de
I'urbanisation et de |"économie. A |'avenir, il est vrai, la majeure partie des activités
économigques et culturelles auront pour cadre les grandes agglomérations urbaines.
Mais pour que les activités sociales, économiques et culturelles puissent se poursuivre
dans les régions périphériques, il est nécessaire d'intervenir sur le développement de
I'urbanisation de maniére & |'orienter. Aux besoins déja cités s'ajoutent les défis que
pose |"ouverture a ['Europe: le réseau de villes suisses doit parvenir a s'imposer dans
le cadre de la concurrence & laquelle se livrent les villes européennes et doit devenir
une composante du tissu urbain de 'Europe’. L'organisation et la structure de
I"occupation du territoire doivent tenir compte des différents types d'urbanisation
(grandes agglomérations, villes petites et moyennes, communes rurales) et de leur
fonction (centre de services, station touristique, centre industriel et artisanal, etc.).

L'optimisation du modéle d'urbanisation existant & I'échelle de notre territoire et du
tissu urbain issus de notre histoire constitue la réponse fédéraliste de notre pays a ces
défis. Au lieu d'élargir sans cesse les cercles concentriques de croissance autour des
grandes agglomérations, il faut desservir au mieux par les transports pubiics les villes
moyennes et les petits centres bien situés afin qu'ils deviennent des péles de croissance
et qu'ils drainent de nouveaux investissements. L'encouragement de petits centres
régionaux attrayants en région de montagne contribue & maintenir l'identité écono-
migue et culturelle de la population des régions périphériques et des petites
communes. A cette fin, il y a lieu d’harmoniser les objectifs et les mesures prises dans
le domaine des transports publics et privésentre les centres économigues etles régions
situées a la périphérie. Les réseaux fonctionnels toujours plus imbriqués qui se tissent
& grande échelle exigent égalemeni en matiére de politique d'organisation du
territoire une collaboration au-dela des frontiéres cantonales.

Besoins de surfaces et rénovation du milieu bati

La séparation entre territoire a urbaniser et zone non constructible et l'utilisation
mesurée du sol a des fins d'urbanisation appartiennent au mandat de base de
I"aménagement du territoire. Il s'agit a cet égard de mettre un terme a l'actuelle
extension du milieu bati sur des territoires jusgu‘ici dépourvus de constructions. Il faut
en conséquence délimiter le milieu bati, le rénover et le développer vers I'intérieur
plutdt gue vers 'extérieur. Cela exige de mieux combiner les fonctions du milieu bati,
d’activer les réserves d’utilisation existantes dans les zones largement construites, ala
faveur d'une densification mesurée des constructions et des utilisations et, enfin, de

17) Voir aussi Grandes lignes de I'organisation du territoire suisse, DFJP, Berne 1996
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les atteintes a I'envircnnement

Y

S s i

S

N

réduire les zones & batir surdimensionnées |4 ol elles ne sont pas encore construites.
En milieu urbain et dans les grandes agglomérations, les zones industrielles et
commerciales proches du centre présentent un potentiel intéressant de rénovation
urbaine et de création de logements et de places de travail attrayants car bien situés 2.

Prise en compte des besoins pour les équipements collectifs

L'urbanisation et la rénovation du milieu bati sont tributaires de constructions et
d'installations publiques de qualité et adaptées aux besoins de la population.
L'équipement collectif représente la pierre angulaire de la vie sociale, culturelie et
économique des communes; c'est de lui gue dépend dans une large mesure le
développement de I'urbanisation. La collaboration et la coordination intercommuna-
les et entre les différentes collectivités compétentes peuvent en outre réduire le
fardeau financier des pouvoirs publics et contribuer & un développement ordonné de
I'occupation du territoire.

Prévention dans la protection de 'environnement et qualité du milieu bati

L'aménagement du territcire doit s'acquitter d'obligations importanies en ce qui
concerne la création d’un milieu bati adapté a I'habitat et produisant un minimum
d'atteintes & I'environnement. La protection contre le bruit, [a protection de I'air, du
sol et des eaux souterraines représentent des composantes essentielles de la qualité
du milieu bati. Aussi les mesures concernant la structure de l'urbanisation (lesquelles
influencent I'évolution de l'urbanisation et des transports), les constructions et
installations publiques ainsi que l'infrastructure constituent-elles des décisions déter-
minantes pour la prévention des nuisances. La coordination de F'urbanisation et des
transports est par conséquent cruciale pour une prévention efficace des nuisances
environnementales et 'amélioration de la qualité de I'urbanisation. Elle s'articule
autour des éléments suivants: les structures de l'urbanisation desservies par les
transports publics ou qui peuvent ["&tre, la densification du milieu bati aux noeuds de
transports publics facilement accessibles, une concentration adéquate du trafic
automobile, d'une part, et une modération de la circulation dans les zones habitées,
d'autre part, liées a une conception appropriée des places de stationnement, des
chemins pour piétons et des voies cyclables, I'éguipement des zones industrielles et
artisanales au moyen de voies de raccordement et F'encouragement de la mixité des
affectations (cf. aussi chapitre 2.4).

La qualité de I'urbanisation, et en particulier de I’habitat, dépend des constructions,
des routes, des places et des espaces verts ainsi que de la présence d"éguipementssdrs,
attrayants et respectueux de I'environnement. Les mesures d'organisation du territoi-
re etcelles relevant de la construction doivent accorder une attention particuliére a ces
éléments d'urbanisme.

18) Vair a ce sujet Haberli Rudolf et al., L'affaire sol; Genéve 1991, p. 50 5
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La protection des sites et la préservation des constructions et des installations
évocatrices du passeé ou de grande valeur architecturale servent & conserver I'héritage
culturel et contribuent largement & la qualité de i'urbanisation.

Economie

Dans un contexte ol ['économie est exposée a une forte concurrence, il est nécessaire
de maintenir et de créer des sites d'implantation de postes de travail compétitifs. Une
décentralisation équilibrée et une mixité adéquate dans les sites destinés aux activités
économiques sont indispensables. La mise sur pied d'infrastructures efficaces et
favorables aux entreprises fait aussi partie des bonnes conditions générales & instaurer
pour répondre aux besoins des milieux économigues {(notamment des centres
régionaux de formation et de perfectionnement).

Pour pouvoir tirer pleinement parti des potentialités économiques, il faut soutenir
I'émergence de péles de développement dans des sites appropriés, en particulier &
proximité des noeuds de transports publics (mise & profit des sites bien desservis par
les transports publics et donc trés accessibles) et, si possible, utiliser pleinement les
potentiels d'utilisation existants. De plus, i faut concentrer dans des sites bien
desservis par les transports (raccordement ferroviaire) les futurs besoins d’espace pour
les entreprises industrielles, artisanales et de services occupant de vastes étendues de
terrains et employant beaucoup de main-d’oeuvre.

Tourisme et détente

La hausse marguée du nombre des lits et I'extension des infrastructures touristiques
dans les régions et les stations touristiques ont porté atteinte aux sites et & leur qualité
urbanistique. Elles ont parfois occasionné des nuisances sonores et une pollution de
I'air considérables. La qualité des sites de détente a donc chuté tant pour les
autochtones que pour les hites de passage. Or la tranquillité, un air sain et des sites
et un paysage intacts font partie des éléments fondamentaux d'un tourisme
economiguement fort. Il faut donc ralentir la croissance quantitative actuelle en
mobilisant les moyens de I'aménagement du territoire, par exemple en réduisant les
zones a batir non encore construites et en prenant, au niveau régional ou cantonal,
des dispositions quant & la construction des résidences secondaires, sans oublier de
favoriser la qualité de |'urbanisation. L'extension des éguipements touristiques
supracommunaux comme les terrains de sport, de golf, de camping, etc. doit &tre
coordonnée au niveau régional et harmonisée avec la conception des transports (cf.
chapitres 2.3 et 2.4).
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Les principales bases relatives au domaine de I'urbanisation sont les suivantes:

Aménagement du territoire LAT, OAT
Rapport sur 'aménagement du territoire
Grandes lignes de Forganisation du territoire suisse
Politique régionale LIM
Programmes de développement régional
Protection de I'environnement  LPE, QOEIE, OPB, QPair
Cadastres de bruit des installations ferroviaires, des
aérodromes civils et des installations de défense
nationale
Protection de la nature et
du paysage LPN, OPN
Inventaire 1SOS
Chemins pour piétons et
chemins de randonnée pédestre LCPR, OCPR
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D 2.21 Données de base

Enmatiére d'urbanisation, la carte et le texte du plan directeur fournissent pour
le moins, en tant que données de base, des indications sur:
* |es zones a batir,

e lessites construits protégés d'importance nationale et cantonale/régionale,

* |eszones d'affectation délimitées au vertu de I'art. 23 QAT ainsi que les sites
comportant des constructions et installations dignes d'étre maintenues délimi-
tés dans les plans d'affectation, au sens de I'art. 24, al. 2 OAT.

D 2.22 Contenu contraignant

Le plan directeur définit en tant que principes d’aménagement ':

* les poles de développement & favoriser au niveau cantonal et régional et les
besoins en zones & batir devant servir de base a I'établissement des plans
d’affectation;

e les critéres en vertu desquels doivent &tre assurées la répartition judicieuse
des lieux d’habitation et des lieux de travail ainsi que I'implantation adéquate
des constructions et installations publiques ou d'intérét public;

* lesprincipesrelatifs a |’ utilisation etal’aménagement du milieu bati existant,
4 l'intégration des sites construits dans le paysage et a la protection du
patrimoine;

* les conditions relatives a I'implantation de constructions ou installations en
milieu rural, les principes de localisation et de délimitation des petites entités
urbanisées au sens de I'art. 23 OAT, les territoires a habitat traditionnellement
dispersé dans lesquels I'habitat permanent doit &tre renforcé au sens de |'art.
24, al. 1 OAT et les critéres permettant de juger si les paysages et les
constructions et installations sont dignes de protection au sens de ['art. 24, al.
2 et 3 OAT,

e les conditions posées au développement du logement (hotellerie et résiden-
ces secondaires) et des infrastructures dans les régions et localités touristiques;

19) Art, 8, let. a, LAT
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E 2.21 Données de base

Les zones a batir homologuées qui figurent en tant que données de base dans le plan
directeur devraient si possible étre généralisées et différenciées par grands types de
zones (p. ex. zones centres et zones d'implantation de places de travail importantes
au plan régional/cantonal). La représentation visuelle des zones & batir permet de
mieux se rendre compte de la répartition de la population et des places de travail, des
écarts par rapport au développement spatial souhaité ainsi que des conflits d'utilisa-
tion en présence. Il conviendra également de préciser, sur la base de données
statistiques, la dimension des zones & batir en fonction de I'état de la construction et
de I'aptitude a la construction, les réserves d'utilisation potentielles ef les besoins
estimés en terrains & batir.

La représentation des sites construits d'importance nationale et cantonale/régionale
doit permetire de distinguer les mesures de protection en vigueur de celles qu'il reste
a prendre.

Le cas échéant, les zones ou sites déja délimités en vertu des art. 23 et 24 QAT seront
mentionnés afin de montrer la marge de manoeuvre qui subsiste en ce qui concerne
la législation sur les constructions hors des zones a batir.

E 2.22 Aspects a prendre en considération en vue de définir
le contenu contraignant

Compte tenu de la situation actuelle et du développement spatial souhaité, le dossier
du plan directeur renseigne sur:

* la structure d'urbanisation souhaitée et les tendances qui se dessinent dans le
domaine du développement urbain; en font pariie les réflexions sur la manigre de
contrer les tendances indésirables, sur les besoins de |I'économie, sur la coordination
nécessaire avec les cantons voisins, sur les conséquences du développement souhaité
de l'urbanisation au niveau des terrains a batir, des transports et des autres
infrastructures;

* leszones a batir existantes, I'état de fa construction et les réserves d’ utilisation dans
les zones déja largement baties (possibilités de densification, surfaces nécessaires); les
réglermentations existantes en matiére d'hébergement dans les régions ou les stations
touristiques ef les besoins en terrains & bétir ainsi que les principes régissant le
développement des structures d’accueil. Dans ce contexte, le plan directeur s’exprime
également sur I'état actuel de I'équipement et les mesures nécessaires dans ce
domaine, ainsi que sur les répercussions de I'extension des surfaces urbanisées (p. ex.
conflits dutilisation, perte de surfaces agricoles, imperméabilisation du sol, intégra-
tion dans l'espace environnant);

¢ lasituation, I'accessibilité et fe taux d’occupation des installations existantes servant
alaformation, a la culture, ausport, ala détente, a la santé et aux affaires sociales ainsi
qua I'approvisionnement en eau et en énergie, dans la mesure ol il s'agit de
constructions et d'installations dont 'importance dépasse le cadre communal; e plan

39

[l faut représenter:
les zones & bétir

les sites construits d’imporian-
ce nationale et cantonale/
régionale

les zones et sites délimités en
vertu des art. 23 et 24 QAT

Il faut considérer:

le développement souhaité de
|"'urbanisation et la tendance
observée

les besoins prévisibles de ter-
rains et la vue d'ensemble des
zones & batir

I'état des constructions etins-
tallations publiques et les be-
soins dans ce domaine



Directives

Guide de la planification directrice

* les conditions a respecter en vue de tenir compte au mieux des exigences de
la protection de I'environnement lors de I'établissement de plans et projets
relatifs a des constructions ou installations.

Le plan directeur indique en tant que mesures visant a assurer [a coordination2°;
¢ les exigences a respecter en vue de garantir la conformité des plans
d’'affectation avec le développement souhaité de I'urbanisation au niveau
cantonal: il y a lieu de montrer a cet égard les conditions a satisfaire dans le
cadre de la révision des plans d’affectation; cela concerne en particulier
I'étendue des zones a batir et les mesures visant a densifier le milieu bati et a
y garantir une certaine diversité des affectations;

* les exigences a respecter en vue de garantir une contribution optimale des
constructions et installations publiques et d'intérét public au développement
souhaité de |'urbanisation;

* les mesures d'aménagement a prévoir en vue de réduire les nuisances
sonores et les atteintes a Iair, aux eaux et au sol et de protéger les zones
habitées des risques techniques; en font également partie les exigences posées
a I'exploitation des réseaux de transports et d’approvisionnement et d’autres
constructions ou installations publiques;

* |es dispositions a prendre en vue d’assurer |a protection des sites construits
ainsi que des batiments ou monuments dignes de protection.

20) Art. 8, let. b, LAT
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directeur signale de plus le besoin {théorique) en constructions et installations
supplémentaires, la répartition territoriale souhaitée ainsi que les emplacements les
plus appropriés pour I'implantation des grands cenires d"approvisionnement en biens
de consommation;

* les dispositions prises et a prendre pour la protection des principaux sites batis, ainsi
que des constructions, installations ou objets du patrimoine culture! dignes d'éire
maintenus et situés en dehors du milieu bati;

¢ |'expositionau bruit etles atteintes al'air, aux eaux et au sol, existantes cu a prévorir,
ainsi gue les autres immissions et risques techniques identifiables et le besoin de
protection et d'assainissement.

Les interdépendances entre |'urbanisation, les transports et I'environnement feront
I'objet d'une attention particuliére.
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E 2.3 Nature et paysage

Le domaine de |a nature et du paysage a trait aux questions suivantes:

Types de paysage et structure du paysage

Le paysage remplit plusietrs fonctions: il constitue la base naturelle de la vie (sal, relief,
eau, air, aspect caractéristique du paysage), [a base de production de I'agriculture et
de la sylviculture tout en étant aussi un milieu naturel pour les animaux et les ptantes,
un espace pour la pratique du sport, la détente et le tourisme ainsi qu’un livre ouvert
sur notre patrimoine culturel. Mais les données naturelles, les caractéristiques du
paysage (paysage naturel, paysage agricole traditionnel du Plateau, du Jura, des
Préalpes et des Alpes, paysage urbain) ainsi que la structure du paysage sont aussi des
éléments importants de I'organisation du territoire en relation avec I'urbanisation.
["aspect muliifonctionnel du paysage doit &tre préservé; les mesures de compensation
écologique prises dans les régions d'agriculture intensive, ainsi gue dans le milieu bati,
y contribuent,

Agriculture

L'aménagement du territoire doit contribuer & garantir la base d"approvisionnement
du pays dans sa dimension spatiale. Dans ce but, il y a lieu de conserver sutfisamment
de bonnes terres cultivables pour I'agriculture. Le plan sectoriel des surfaces d'asso-
lement (SDA)?! fixe la surface totale minimale d’assolement qui doit &tre garantie par
les cantons, grace ala mise en oeuvre d'instruments d'aménagement duterritoire. Les
mesures prises dans ce cadre doivent veiller & préserver durablement I'agriculture de
la pression exercée par I'urbanisation.

Forét

L'obligation de conserver [a forét découle de la loi sur les foréts 2. Cet écosystéme est
d'une grande importance pour I'aménagement du territoire. C'est un milieu naturel
abritant plantes et animaux. Il protége les agglomérations et les équipements
d'infrastructure des dangers naturels et permet la détente dans un cadre naturel. La
forét est aussi productrice de bois et contribue dans unelarge mesure 4 la conservation
des bases naturelles de la vie. La garantie des fonctions sylvicoles, la protection contre
les dangers naturels et la protection de la nature dans la forét peuvent étre
notablement renforcées moyennant certaines mesures d'aménagement du territoire,

21) Plan sectoriel des surfaces d'assolement (SDA) du & avril 1992
22) Loifédérale sur les foréts (LFo) du 4 octobre 1991 (RS 921.0)
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Protéger, reconstituer et relier
entre eux les biotopes et con-
server les paysages cultivés

Il faut tenir compte des dan-
gers naturels existants et po-
tentiels

!_es mstaliattons et construc—
tlons tounsﬂques “doivent res=~
pecter‘ les terr|t0|re5 dignes.de
prot ctioh et smtégrer : ans le

paysage i

Protection de la nature et du paysage

Les taches d’aménagement du territoire dans le domaine de la protection de la nature
et du paysage sont des plus diverses. Il s'agit & cet égard aussi bien de protéger, de
soigner et de reconstituer des milieux proches de I'état naturel pour les animaux et les
plantes que de conserver en|'état et d’entretenir I'aspect caractéristique des paysages
proches de I'état naturel et des paysages ruraux traditionnels. De nos jours, il n'y a
cependant plus guére que les régions de haute montagne qui offrent de vastes
paysages proches de I'état naturel; dans les zones urbanisées, les milieux naturels
abritant des populations animales et végétales ont diminué et sont souvent menacés
de disparition totale quand ils n"ont pas déja disparu. En maints endroits, ces biotopes
sontréduits a desilots épars 2. La conservation etlareconstitution des paysages ruraux
traditionnels et proches de I'état naturel ne sont possibles qu'avec I'appui d'un mode
d'exploitation agricole respectueux de |'environnement et la mise en réseaux des
biotopes de la faune et de la flore particulierement dignes d'étre conservés. S'agissant
du domaine alpin, spécialement sensible du point de vue écologique, il importe de
réduire au minimum les atteintes a I'environnement, notamment celles quisont dues
au trafic motorisé privé et au tourisme.

Dangers naturels

Les dangers naturels jouent un réle déterminant s'agissant de définir les possibilités
d'utilisation du territoire. Les transformations de I'espace induites par la civilisation
peuvent également engendrer des risques: I'imperméabilisation croissante du sol et
des endiguements inadéquats sont susceptibles d'entrainer des phénoménes d'éro-
sion et des inondations; quant a la pollution, elle porte atteinte a la vitalité des foréts,
3 la qualité des sols, etc. Les risques liés aux dangers naturels influencent le choix des
sites d'implantation, I'aménagement des localités et la conception des infrastructures
de transport, surtout en région de montagne et dans les vallées du Plateau.

Des modifications climatiques a I'échelle de la planéte pourront changer les données
de la protection contre les dangers naturels. Il convient d'étudier les effets des
scénarios de changements climatiques sur le paysage, le milieu béati et les infrastruc-
tures dans le cadre d'analyses régionales des risques et de tenir compte au mieux de
ces résultats.

Tourisme et détente

Les infrastructures touristiques, comme les installations de transport touristiques, les
terrains de golf et de camping, etc., ont souvent, vu le trafic qu'ils occasionnent, des
effets directs ou indirects sur I'équilibre naturel, I'aspect caractéristique du paysage,
la flore et la faune. L'impact de tels équipements peut &tre réduit, d'une part, sion les
implante dans des sites appropriés et moins sensibles du point de vue paysager et
écologique et, d'autre part, sion lesaménage correcternent. Sur le plan régional, il faut

23) Cf. OFAT, OFEFP; Le paysage sous pression, Berne 1991 et 1994 et OFEFP, Rapport 1993 sur |état
de I'environnement, Berne 1994
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viser a un équilibre entre les sites de détente équipés de maniére intensive et les
espaces utilisés de maniére extensive.

Les principales bases relatives & ce domaine de la nature et du paysage sont les
suivantes:

Aménagement du territoire LAT, OAT
Rapport sur I'aménagement du territoire
Grandes lignes de I'organisation du territoire suisse
Protection de la nature et
du paysage LPN, OPN
tnventaire |FP
Inventaire IVS {en cours d'élaboration)
Inventaire des biotopes en vertu de I'art. 18a LPN
Inventaire des sites marécageux
Inventaire fédéral des districts francs fédéraux
Conception du paysage suisse, CPS
{en cours d'élaboration)

Forét (sylviculture) LFo, OFo
Constatation de nature forestiere, plans directeurs
forestiers

Dangers naturels LFo, OFo

Cadastre des dangers, protection contre les crues
Chemins pour piétons et
chemins de randonnée pédestre LCPR, OCPR
Agriculture LAgr

Plan sectoriel des surfaces d"assolement

| ——
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D 2.31 Données de base

En matiére de nature et paysage, la carte et le texte du plan directeur
fournissent pour le moins, en tant que données de base, des indications sur:
* leszones agricoles, en particulier les surfaces d'assolement en vertu de I'art.
19 OAT,;

* les zones protégées d’'importance internationale, nationale, cantonale et
régionale ou, 1a ol de telles zones n"ont pas encore été délimitées, les paysages
et sites recensés dans les inventaires fédéraux;

« les principales zones affectées au délassement et aux loisirs (zones réservées
a la pratique du ski, terrains de golf, etc.).

D 2.32 Contenu contraignant

Le plan directeur définit en tant que principes d'aménagement?*:

* [es options de développement propres a chague type de paysages, en
fonction des aptitudes et des potentialités naturelles ainsi que des lignes
directrices de I'organisation du territoire cantonal;

« les principes applicables pour I'aménagement de I'espace rural. Il s'agit
notamment de garantir le role multifonctionnel de la zone agricole, I'implan-
tation optimale des constructions et installations dans le paysage et I'entretien
des sites naturels et des paysages ruraux traditionnels;

* les objectifs a atteindre et les conditions a respecter concernant le dévelop-
pement du tourisme et des loisirs dans I'espace rural.

Le plan directeur indique en tant que mesures visant a assurer la coordination #:
* |esexigences aremplir au niveau des plans d'affectation envue de préserver
les surfaces agricoles ainsi que les conditions posées a la mise en oeuvre
d’autres instruments d’aménagement touchant I'espace rural {p. ex. amélio-
rations fonciéres);

24) Art. 8, let. a, LAT
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E 2.31 Données de base

Il convient d'indiquer les surfaces affectées & la zone agricole et notamment les
surfaces d’'assolement. !l sera ainsi possible d’estimer si I'agriculture dispose de
suffisamment de bonnes terres cultivables ou si des mesures sont encore nécessaires
a ce sujet.

Les zones protégées sur la base d'accords internationaux ou qui sont reconnues
comme d'importance nationale et régionale sont essentielles au maintien des bases
naturelles de la vie. Le plan directeur indiquera a leur propos |'état de protection
effectif et les mesures déja prises de maniére & faire ressortir la nécessité d’adopter
d'autres mesures de protection.

Les territoires et installations destinés au délassement et aux loisirs seront mention-
nées dans le plan directeur dans la mesure o leur importance dépasse le cadre
communal.

Le texte du plan directeur, s"appuyant au besoin sur des cartes d’ensemble, renseigne
en outre sur:

» |'aptitude naturelle et les potentialités d'utilisation de I'ensemble du milieu non
bati;

= |'état, la sensibilité, les fonctions écologiques et les nécessités de protection des
biotopes et des sites paysagers;

» |'état, les fonctions et les nécessités de protection des foréts,

E 2.32 Aspects a prendre en considération en vue de définir
le contenu contraignant

L'espace rural doit &ire considéré dans sa globalité. Il s'agit de mettre en évidence les
différentes utilisations qu‘on entend en faire ainsi que les conflits et synergies qui en
résultent. Les nouvelles options de développement de cet espace doivent tenir compte
des aptitudes naturelles et des nécessités de protection de chague type de paysage.

Compte tenu de la situation actuelle et du développement spatial souhaité, le dossier
du plan directeur renseigne sur:

* le genre et I'ampleur des utilisations prévues en milieu non bati et les effets qui en
résultent (coordination avec les éléments du plan directeur figurant sous chapitres 2.2
Urbanisation, 2.4 Transports et 2.5 Approvisionnement, gestion des déchets, autres
infrastructures impartantes);

* les dispositions visant a maintenir les fonctions écologiques ainsi que celles
destinées & protéger les principaux biotopes et paysages menacés;

* les dispositions destinées a préserver les fonctions et les différentes utilisations de
la forét;

¢ les dispositions visant & la protection contre les dangers naturels existants et
potentiels a prendre en compte dans le cadre des plans d'affectation ou lors de la
recherche de sites d'implantation;

47

Il faut représenter:
les zcnes agricoles

les zones et les territoires pro-
tégés

les principales zones et instal-
lations destinées aux loisirs

I"aptitude, la fonction et la
sensibilité des paysages

Il faut considérer I'espace rural
dans sa globalité

[l faut considérer:

les besoins a satisfaire hors du
milieu bati— e ey

I'état du paysage

H
| T o
T . SRS




Directives

Guide de la planification directrice

* les dispositions a prendre au niveau cantonal et communal en vue de
préserver les biotopes pour [a faune et |a flore menacées et les sites paysagers
dimportance majeure;

* |es dispositions nécessaires en vue de reconstituer des sites paysagers ayant
subi des atteintes graves (remises en état et revitalisations);

* les dispositions a prendre en vue de préserver la forét et ses diverses
fonctions notamment lorsqu’elle est sollicitée pour I'accomplissement de
taches d'intérét public (en particulier pour des ouvrages et installations servant
aux transports, a I'approvisionnement en eau et en énergie et a |'évacuation
des déchets et des eaux usées);

* les dispositions nécessaires pour prévenir les dangers naturels (p. ex.
restrictions d'utilisation) et d'éventuels sinistres ou dégats (p. ex. ouvrages de
protection);

» lesmesuresvisanta maintenir les surfaces destinées a la détente et a intégrer
dans le paysage les installations servant aux loisirs;

* les mesures a prévair en vue de supprimer les nuisances existantes dans
I'espace naturel et !'espace rural et d'assurer une protection contre les risques
technigues hors du milieu bati; les mesures visant a restreindre | utilisation du
réseau de transports et a mieux organiser le trafic entrent également dans cette
catégorie.

25) Art. 8, let. b, LAT
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¢ |es dispositions destinées a garantir le réle multifonctionnel du paysage; celles-ci la nécessité de garantir le réle
fourniront des indications sur la conservation du paysage (p. ex. restrictions d’utilisa- multifonctionnel de I'espace
tion) et la préservation de biotapes, sur la reconstitution d*écosystémes fonctionnels rural

{p. ex. en procédant a une compensation écologique a I'intérieur et & I'extérieur du
milieu bati ou en reliant les biotopes entre eux) ainsi que sur la protection contre les
dangers naturels (p. ex. les mesures visant 4 conserver les foréts).

©
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E 24 Transports

Le domaine des transports traite des questions suivantes:

Orientation et maitrise des besoins futurs en matiére de tfransports

Les transports et |'urbanisation se cenditionnent et s'influencent réciproquement.
Une répartition rationnelle des zones réservées a |'habitat et a ['exercice des activités
économigues (mixité des utilisations) ainsi que des sites d‘implantation des construc-
tions etinstallations publiques (approvisionnement en eau et en énergie, sport, santé,
détente et formation) sont indispensables pour réduire la mobilité forcée et permettre
la mise en place d'infrastructures de transport public et privé adéquates et peu
dévoreuses de sol. Iy a lieu d"étendre le réseau des chemins pour piétons et des voies
cyclables ainsique d'encourager de fagon appropriée le recours aux transports pukblics.
La densification du milieu bati doit étre encouragée au voisinage des noeuds de
transports publics ou le long des axes bien desservis par les transports publics. Dans
les zones d’habitat dispersé, il s'agit surtout de favoriser le passage du transport
individuel aux transports publics.

Les transports accaparent de grandes surfaces, sont a I'origine de nuisances sonores
et portent atteinte & la qualité de I'air. Par des mesures d'incitation ou de limitation,
il s’agit de déplacer et de canaliser le trafic pour réduire ces atteintes. L."élaboration
d’une conception des transports {infrastructures et exploitation) englobant tous les
mades de transport et coordonnée avec les lignes directrices de la future organisation
du territoire cantonal servira de base & des mesures concrétes.

Réseau routier

De nouvelies infrastructures routigres importantes ne sont guére a l'ordre du jour si
Fon excepte les trongons qu'il reste a construire pour terminer le réseau des routes
nationales. Il subsiste néanmains d‘importants besoins en vue de supprimer les points
faibles du réseau: aménagements servant & la protection contre les dangers naturels,
assainissement des troncons dangereux, extension des voies cyclables et mesures
visant a réduire les atteintes actuelles a I'environnement. A I'avenir, ce sont|’entretien
et la rénovation des installations existantes qui revétiront un caractére prioritaire et
dont il faudra davantage tenir compte.

Réseau ferroviaire

Le volume de trafic toujours plus dense doit &tre déplacé vers le rail partout ol cela
s'avére possible et judicieux. En plus des mesures relevant de la construciion, des
améliorations & cet égard sont nécessaires sur le plan de Forganisation. Pour rendre
plus attrayant un transfert vers le rail, une coordination doit intervenir en termes
d'exploitation entre les différents modes de transports publics (chemins de fer, bus,
tramway/trafic & longue distance, trafic régional et local). De plus, la liaison entre [e
réseau ferroviaire et le réseau routier en milieu rural nécessite la création de possibilités
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Il faut coordonner les installa-
tions servant au trafic aérien
notamment avec F'urbanisa-
tion

Il'y a lieu de coordonner la na-
vigation avec la protection
de la nature

Il faut empécher les effets né-
gatifs du trafic [i& aux loisirs

e it s ',

de stationnement aux noeuds de transbordement. I faut en outre desservir les zones
industrielles de fagon optimale, par le rail, pour faciliter le trafic marchandises.

Trafic aérien

A l'avenir, le trafic aérien continuera d'utiliser avant tout les infrastructures existantes.
Des adaptations (suppression ou extension) seront nécessaires dans certains cantons,
en particulier en matiére d'héliports. En maints endroits, la coordination spatiale entre
les aéroports et champs d'aviation existants et les autres utilisations spatiales {en
particulier I'urbanisation) doit encore &tre améliorée. A ce propos, les couloirs suivis
lors des procédures d'approche et de décollage ainsi que le nombre de mouvements
des appareils revétent une importance capitale dans I'optique de I'aménagement et
du développement urbain des secteurs concernés.

Navigation

La navigation de petite batellerie et [es autres sports aquatiques entrent souvent en
conflit avec les exigences que pose la proteciion de la nature. Ces conflits résultent le
plus souvent de l'utilisation accrue des secteurs riverains d'une grande richesse
écologique. La suppression de tels conflits passe par une ségrégation claire des
utilisations.

Trafic lié aux loisirs et au tourisme

AFavenir le trafic lié aux loisirs et au tourisme prendra de ['importance, ce qui devrait
accroftre les nuisances pour les autochtones et les hotes des sites touristiques.
L'aménagement du territoire doit contribuer a réduire les effets négatifs du trafic
touristigue en adaptant I'offre a la demande existante et en localisant de fagon
adéquate les équipements et installations de loisirs. Il doit de plus mettre en oeuvre
des mesures de réduction du trafic et encourager I'utilisation des transports publics
dans les sites touristiques.

Les principales bases relatives au domaine des transports sont les suivantes:

Ameénagement du territoire LAT, OAT
Rapport sur I'aménagement du territcire
Grandes lignes de I'organisaticn du territoire suisse
Protection de I'environnement  LPE, OEIE, OPB, OPair
Protection de la nature et
du paysage LPN, OPN
Inventaire ISOS
Inventaire IFP
Inventaire des sites marécageux
Inventaire VS {en cours d'élaboration)
Inventaires des biotopes en vertu de I'art. 18a LPN
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Trafic ferroviaire

Trafic routier

Aviation civile

Navigation

AF concernant le projet RAIL 2000

Plan sectoriel des infrastructures de transport;
partie transports ferroviaires comprenant
notamment

 Plan sectoriel AlpTransit

(existant; adaptations en cours)

* Plan sectoriel Rail 2000 (projet)

» Plan sectoriel des équipements des ETC (projet)
» Plan sectoriel des terminaux du trafic combiné
{projet)

Cadastre de bruit des installations ferroviaires

AF sur le réseau des routes nationales
Ordonnance sur les routes principales/annexe 1
Plansectoriel de l'infrastructure aéronautique, PSIA
{en cours d'élaboration)

Cadastre de bruit des aérodromes civils

Plan sectoriel des voies navigables {en suspens)
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D 2.41 Données de base

En matiere de transports, la carte et le texte du plan directeur fournissent pour
le moins, en tant gue données de base, des indications sur:

» |esprincipauxréseauxferroviaireetroutieret leursinstallations annexes dont
I'importance dépasse le niveau local;

* les autres installations de transport existantes d’une superficie importante
ou ayant des effets sensibles sur le milieu naturel ou pour la population (par
exemple navigation aérienne, lacustre ou fluviale), ainsi que

* |e type et I'offre de transports publics.

D 2.42 Contenu contraignant

Le plan directeur définit en tant que principes d’aménagement2¢:

* |es conditions générales découlant de la conception globale des transports,
compte tenu des besoins en la matiére et du développement souhaité de
I"organisation du territoire;

e |es principes et critéres déterminants pour la planification, la réalisation et
I'exploitation des infrastructures de transports;

* les principes relatifs a la desserte par les transports publics des zones
urbanisées et des installations publiques (densité du réseau et des arréts,
organisation des transports dans les régions urbaines, exigences minimales a
remplir en vue d'assurer une desserte de base suffisante dans les régions
rurales);

* |esconditions a respecter en vue de tenir compte au mieux des exigences de
la protection de I'environnement lors de |'établissement de plans et projets
relatifs a des infrastructures de transport.

Le plan directeurindigue en tant que mesures visant a assurer la coordination?”:
* les exigences particuliéres posées a |'extension ou la réduction des réseaux
de transports ainsi qu‘aux modifications de leur exploitation compte tenu des
intéréts touchés;

* |es exigences relatives a I'intégration dans le paysage des infrastructures de
transport (intégration dans le milieu bati et non bati, coordination avec les
exigences de la protection de la nature, du paysage, des eaux et de I'environ-
nement);

* [es autres mesures d’aménagement nécessaires pour assurer la compatibi-
lité des infrastructures existantes ou projetées avec I'organisation souhaitée du
territoire.

o

26) Art. 8, let. a, LAT
27) Art. 8, let. b, LAT
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E 2.41 Données de base

Les réseaux ferroviaire et routier existants figurent sur les cartes topographigues qui
servent généralement de support & la carte du plan directeur. Etant donné la densité
des informations représentées, ils ne ressortent cependant pas suffisamment claire-
ment. Aussi convient-il de reporter ces réseaux en tant gue données de base dans la
couche cartographique ad hoc {voir figure 9 sous chiffre 3.21).

Les chemins agricoles et forestiers, les chemins de randonnée pédestre et les voies
cyclables ainsi que les installations annexes d‘une certaine importance (comme les
places de stationnement) ne doivent &tre représentés que dans la mesure ol cela est
utile & la bonne compréhension des éléments contenus dans le plan directeur. Il est
préférable de représenter les réseaux de chemins existants et projetés dans des cartes
d'ensemble. Cette remarque s'applique également aux réseaux et conceptions de
I'offre de transports publics.

E2.42 Aspects a prendre en considération en vue de définir
le contenu contraignant

Le plan directeur doit préter une attention particuliére aux interdépendances entre le
développement des transports, celui du milieu bati et I'environnement. Il doit définir
des stratégies appropriées montrant comment s’opposer aux tendances indésirables
et favoriser le développement souhaité.

Compte tenu de la situation actuelle et du développement spatial souhaité, le dossier
du plan directeur renseigne sur:

¢ |"évolution prévue du trafic: il s'agit de contrdler si les tendances en la matiére vont
dans le sens du développement souhaité ou si des mesures visant & limiter le futur
volume de trafic {p. ex. au sens de I'art. 49 al. 1 LCF) ou a modifier la répartition entre
les différents modes de transport sont nécessaires;

* |'exploitation future des infrastructures de transport actuelles et leur contribution
au développement de l‘'urbanisation; il y a lieu d'examiner et de montrer comment
s'opposer, al'aide de mesures d’organisation, aux effets indésirables de I'exploitation
du réseau existant, comment maitriser le trafic futur, accroitre, le cas échéant, la
capacité du réseau ferroviaire existant et financer I'exploitation;

*» |es principaux ouvrages et installations de transport prévues et souhaitées: il s'agit
de définir la fonction de ces installations compte tenu du développement spatial
souhaité;

¢ les dispositions nécessaires a assurer l'intégration des constructions et installations
dans le milieu bati et non bati ainsi que leurs effets sur I'environnement (en particulier
dans ies régions disposant d’un plan de mesures d'assainisserent de |'air).
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E 2.5 Approvisionnement, gestion des déchets,
autres infrastructures importantes

Les constructions et les installations destinées & |"approvisionnement en eau et en
énergie ainsi qu'a la gestion des déchets sont destinées & couvrir les besoins de [a
population et de I'économie et concernent en ce sens I'ensemble des activités.

D'autres besoins découlent en particulier de la demande en ressources naturelles
{extraction de matériaux) et des exigences de la défense nationale.

Le domaine de I'approvisionnement, gestion des déchets et autres infrastructures
importantes traite en particulier des questions suivantes:

Communication

Le transport d'informations se fait en grande partie par transmission de signaux par
fil et sans fil. Les installations d'émission, de réception et de transmission affectent
souvent des sites sensibles. En nette progression, le besoin en matiére de communi-
cations devrait, dans un futur proche, se maintenir a un niveau élevé.

Approvisionnement en eau et en énergie

Un approvisionnement suffisant en eau potable et en énergie représente une
condition indispensable du développement de I'urbanisation. | doit étre garantia long
terme et exige une régénération suffisante des réserves d’eau disponibles. Pour cela,
il s’agitde connaftre I'offre (réserves disponibles), le besoin de protection et I'évolution
de la demande.

Il faut économiser fes ressources non renouvelables et accroftre ‘utilisation des
énergies «propres», produites sur place et renouvelables, ou encore de la chaleur
industrielle produite localement. Il sera ainsi possible de réduire la dépendance par
rapport aux combustibles fossiles, disponibles en quantités limitées, et a |'énergie
nucléaire, tout en permettant un approvisionnement de base respectueux de
I'environnement. Entrent dans la catégorie des installations d'approvisionnement
énergétique, les installations utilisant les forces hydrauliques et celles servant au
transport d'énergie et a I'approvisiocnnement en gaz2,

Epuration des eaux et gestion des déchets

lestimpossible deréintroduire sans probléme dans le cycle biologigue Fintégralité des
substances produites ou utilisées par I'homme. Les substances résiduelles non
recyclables doivent étre traitées et mises en décharge dans le respect de I'environne-
ment. Le non-respect des exigences légales en la matiére débouche & long terme sur
la création de sites contaminés out sur la pollution des sols, dont i'assainissement exige
généralernent des sommes considérables®.

28) Voir a ce sujet Programme Energie 2000
29) Cf. Ordonnance sur le traitement des déchets (OTD) du 10 décembre 1990 (RS 814.015)
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Le recyclage des matériaux et
les travaux de remise en état
revétent une importance tou-
jours plus grande

Les besoins militaires enirent
en conflit avec d'autres utilisa-
tions du territoire

Dansle dormaine de I'épuration des eaux usées, les efforts & consentir se concentreront
avant tout, a I'avenir, sur les compléments & apporter aux installations existantes.

Extraction de matériaux et décharges

L'exploitation des sites de matériaux pierreux et terreux porte souvent atteinte au
paysage. |l faut par conséquent favoriser, dans toute la mesure du possible, le
recyclage des matériaux de démolition. Du point de vue de I'aménagement du
territoire, quatre points majeurs sont a considérer: la réservation des sites, la
coordination avec les besoins de protection, les problémes liés aux transports et aux
immissions et, finalement, la garantie de |'utilisation ultérieure cu de la remise en
culture des sites d'extraction. L'extraction et le dép6t de matériaux doivent faire I'objet
d'une planification a I"échelon supracommunal. Ces activités doivent étre coordon-
nées entre elles.

Défense nationale

Les utilisations militaires occasionnent en régle générale des nuisances considérables
et des conflits d’utilisation, qu'ii est toutefois possible de réduire par une affectation
judicieuse et des mesures d'exploitation ciblées.

Les principales études de base relatives au domaine de |'approvisionnement, gestion
des déchets et autres infrastructures importantes sont les suivantes:

Aménagement du territoire LAT, OAT
Rapport sur I'aménagement du territoire
Grandes lignes de |'organisation du territoire suisse
Protection de I'environnement  LPE, OEIE, OPB, OTD
Protection des eaux LEaux, ordonnance générale sur la protection des
eaux {OGPE)
Instructions pratiques pour la détermination des
secteurs de protection des scurces et des péri-
métres de protection des eaux souterraines (OFEFP)
Protection de la nature et
du paysage LPN, OPN
Inventaire ISOS
[nventaire IFP
Inventaire des sites marécageux
Inventaire IVS (en cours d'élaboration)
Inventaire des biotopes en vertu de 'art. 18a LPN
Energie LEA et AF concernant la LEA
Plan sectoriel de la gestion des déchets nucléaires
(projet)
Conception des lignes de transport d'énergie
(en cours d'élaboration)
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Défense nationale Plan sectoriel des places d’armes et de tir
(en cours d'élaboration)
Plan sectoriel des aérodromes militaires
(en cours d'élaboration)
Cadastre de bruit desinstallations de défense natio-
nale
Cadastre de bruit des aérodromes militaires
Constructions et installations
publiques Concepticn des installations sportives d'importan-
ce nationate (CISIN)

D
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D 2.51 Données de base

En matiére d'approvisionnement, de gestion des déchets etd'autresinfrastruc-
tures dont 'importance dépasse le cadre local, la carte et le texte du plan
directeur fournissent pour le moins, en tant que données de base, des
indications sur:

* |es secteurs de protection des sources et les périmétres de protection des
eaux souterraines;

* les installations existantes destinées a I'approvisionnement en eau et en
énergie ainsi qu'a la gestion des déchets et au traitement des eaux usées;

» |'utilisation de ressources naturelles exploitables, ainsi que sur

» d'autres constructions et installations occupant des surfaces étendues ou
ayant des effets sensibles sur le milieu naturel {constructions et installations
militaires, etc.).

D 2.52 Contenu contraignant

Le plan directeur définit en tant que principes d'aménagement :

* les objectifs poursuivis en matiére d'approvisionnement en eau, en énergie
et en matériaux, de gestion des déchets et en ce qui concerne |'utilisation
d’autres infrastructures compte tenu du développement spatial souhaité;

¢ |es conditions a respecter lors de la planification des infrastructures néces-
saires.

Le plandirecteur indigue entant que mesures visanta assurer la coordination?':
* les exigences posées a la construction et I"exploitation des installations
d’approvisionnement en eau et en énergie et d'évacuation des déchets et des
eaux usées;

* lessites destinés a I'extraction ou au dépot de matériaux ou & une utilisation
militaire ainsi que les exigences posées a leur aménagement;

» les exigences relatives a |'intégration dans le paysage de ces infrastructures
(intégration dans le milieu bati et non bati, coordination avec les exigences de
la protection de la nature, du paysage, des eaux et de I'environnement);

* les autres mesures d'aménagement nécessaires pour assurer la compatibi-
lité des infrastructures existantes ou projetées avec I'organisation souhaitée du
territoire;

* les exigences relatives 4 |'assainissement des sites contaminés par des
substances polluantes.

30) Art. 8, let. a, LAT
31) Art. 8, let. b, LAT
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E 2.51 Données de base

Ne seront représentées sur la carte du plan directeur que les zones (en particulier
destinées a la protection des eaux souterraines), constructions et installations liées &
I'approvisionnement en eau et en énergie, a la gestion des déchets et a d'autres
utilisations dont I'impartance dépasse le cadre local et qui sont nécessaires a la bonne
compréhension des éléments figurant dans le plan directeur. Il est plus opportun de
faire figurer les réseaux et installations existants dans des cartes d’ensemble (cf. & ce
sujet [a légende du plan annexé et les exemples de plans).

E 2.52 Aspects a prendre en considération en vue de définir
le contenu contraignant

Compte tenu de |a situation actuelle et du développement spatial souhaité, le dossier
du plan directeur renseigne sur:

* |a présence de ressources naturelles et leur qualité, les conditions de leur exploita-
tion ou de leur protection: il y a lieu de considérer a cet égard, d'une part, les
éventuelles lacunes (existantes et futures) en termes d'approvisionnement en eau et
en énergie et, d’autre part, les contraintes liées a I'exploitation des ressources {p. ex.
sauvegarde des périmétres de protection des eaux souterraines);

* les adaptations gue, compte tenu du développement spatial souhaité, il convient
d'apporter auxinfrastructures existantes (ouvrages et conduites destinés aux commu-
nications, & I'approvisionnement en eau et en énergie, a la gestion des déchets) ainsi
gue les répercussions attendues sur I'organisation du territoire;

* les besoins et sites d’implantation adéguats concernant d'autres activités exercant
une forte emprise sur le sol, telles qu'extraciion de maténiaux, décharges et défense
militaire. Le plan directeur s'attachera prioritairement & montrer leurs principales
répercussions et a définir les conditions de leur réalisation;

¢ les dispositions nécessaires & assuref I'intégration des constructions et installations
dans le milieu bati et non bati ainsi que leurs effets sur 'environnement.
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D 3 Forme du plan directeur

D 3.1 Aspects généraux

Le plan directeur se compose d'une carte et d’'un texte qui se complétent
mutuellement®. Ces deux éléments ne peuvent étre pris en considération
indépendamment I'un de "autre.

Le plan directeur établit des renvois entre les indications figurant sur la carte
et celles figurant dans le texte.

Les éléments figurant sur la carte et dans le texte du plan directeur doivent étre
expligués et les décisions y relatives justifiées. Ces explications et justifications
se distingueront du contenu proprement dit du plan directeur.

O
Danslesrégions-frontiéres, les problémes, taches et solutions d’aménagement
traités par le plan directeur seront abordés dans une optique transfrontaliére.
Ce principe s'applique également aux études et données de base.
- ?\_-‘\\
SN
%
|
Y
3
.
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L // 32) Art. 6, Ter al., OAT D
e 33) Art. 7 OAT
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E3 Forme du plan directeur

E 3.1 Aspects généraux

En principe, les cantons sont libres de structurer et de représenter la carte et le texte
du plandirecteur comme ils I'entendent. Pour faciliter la coordination avec les cantons
voisins ainsi gu'entre les cantons et |es services fédéraux, une certaine harmonisation,
notamment des cartes, est néanmoins souhaitable.

L'apercu des études de base, le plan directeur et le rapport explicatif peuvent étre
congus comme des documents séparés ou former un document unigue (classeur par
exemple). Indépendamment de la forme choisie, il convient de garantir gue ces trois
éléments forment chacun un tout cohérent et soient mis en correspondance les uns
avec les autres.

][
11 ffy =
™

! -— . :
i ." - |

Carte du plan directeur Texte du plan directeur Rapport explicatif

Comme la carte et [e texte se complétent mutuellement et forment ensemble le plan
directeur, un systéme d'organisation semblable est requis pour ces deux supports.
Aussi I"art. 6, 1er al., QAT exige-t-il que le texte et la carte sofent liés par un systéme
de renvois réciproques permettant de trouver rapidement les différents éléments du
plan directeur dans l'une ou l'autre de ses parties. Le recours a des systémes
numeérigues ou alphabétigues reprenant la structure des domaines sectoriels apparait
constituer une solution opportune a cet égard. La systématique utilisée pour les
relations entre la carte et le texte du plan directeur pourra de plus étre étendue a
I"apercu des études de base et au rapport explicatif.

Les explications et justifications nécessaires doivent &tre nettement distinguées du
contenu proprement dit du plan directeur. Pour faciliter la compréhension des
documents, il conviendra cependant d'étabilir les liens utiles entre le texte du plan
directeur et le rappart explicatif {(voir a ce propos le point 3.3). Le plan directeur ne
s'adresse en effet pas aux seuls spécialistes mais doit également &tre compréhensible
pour le grand public et les autorités politiques. Il doit en conséguence se limiter &
I'essentiel.

La carte sert & visualiser les éléments traités par le plan directeur et & les replacer dans
leur contexte spatial. Elle doit fournir une vue d'ensemble de I'utilisation actuelle du
sol et de I'occupation du tervitoire et des activités et projets & incidence spatiale dans
la mesure oU ils peuvent &ire représentés sur une carte™,

34) Art. 6, al. 2, OAT

63
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D 3.2 Carte du plan directeur

La carte du plan directeur donne une vue d'ensemble des activités et projets
qu'il est possible de représenter spatialement ainsi que des données de base
(exceptions, voir point 3.22). Dans la mesure du possible, ces éléments seront
représentés sur une seule carte.

La carte du plan directeur doit remplir les exigences minimales suivantes:

* la représentation choisie doit permettre de distinguer clairement les
données de base du contenu contraignant du plan directeur.

* Sont représentées au titre de données de base les constructions et installa-
tions existantes de méme que les indications relatives aux plans et prescriptions
en vigueur (en particulier les éléments figurant aux points 2.21, 2.31, 2.41 et
2.51)dans la mesure ol ces indications sont utiles en vue de replacer les projets
relevant du plan directeur dans leur contexte spatial.

» Lesconflits etles divergences entre les plans en vigueur et le développement
spatial souhaité du canton seront mis en évidence.

¢ Tous les projets relevant du plan directeur dont la localisation est connue
doivent &tre présentés sur la carte; s'agissant de projets dont la localisation
n'estconnue gu'approximativement, la carte doit faire état des incertitudes qui
subsistent.

* Conformément a |'art. 6, al. 2, OAT, la carte est, en régle générale, établie
al'échelle 1 : 50000. Des exceptions sont possibles (voir point 3.23).

* La carte opérera les renvois nécessaires au texte du plan directeur.

* Leslimites politiques et administratives a I'intérieur du canton ainsi que dans
les régions limitrophes des cantons et pays voisins doivent figurer sur la carte
du plan directeur; cette derniére indiquera également, dans un rayon appro-
prié, les données de base et le contenu contraignant des plans directeurs
voisins ainsi que |"utilisation actuelle du sol et les projets connus dans les régions
limitrophes des pays voisins.

* La carte du plan directeur doit &tre facile a lire. Afin qu'elle conserve sa
validité pour une période prolongée, il convient de renoncer a y faire figurer
I'état de la coordination des projets et activités au sens de I'art. 5, al. 2 OAT.

Des cartes spécifiques, établies par exemple pour un domaine sectoriel, une
région particuliére ou un projet, peuvent en outre &tre intégrées dans ledossier
du plan directeur. La ou cela s'avére nécessaire, la carte et le texte du plan
directeur renverront a ces cartes complémentaires.
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E 3.2 Carte du plan directeur
E 3.21 Représentation des informations

Par souci de clarté, il apparalt opportun de représenter les données de base & I'aide
de couleurs de fond discrétes et les activités et projets traités par le plan directeur au
moyen de couleurs vives. Il est ainsi possible de différencier ces deux types d'indica-
tions et d'augmenter la lisibilité de la carte. Les cauleurs — specire et intensité — ne
doivent en ¢e sens pas (plus) étre utilisées pour différencier 'état de la coordination
ausensdel'art. 5, 2e al., OAT. Ce dernier doit cependant figurer dans le texte, lequel
convient mieux a cette différenciation. Cette facon de faire permettra une mise & jour
maoins fréquente de la carte du plan directeur.

Fond de carte Données de base Contenu du plan directeur

La représentation cartographique détaillée des différents éléments du plan directeur
est fonction, pour I'essentiel, de Féchelle de la carte et du type d'activité ou de projet
(élément étendu, linéaire, ponctuel, diffus, aisément localisable, etc.).

Les indications du plan directeur doivent étre représentées dans la carte avec la plus
grande précision possible, selon |'état d’avancement des travaux de planification. Tant
que la localisation des projets n'est pas définitive, la carte doit faire ressortir autant que
possible la marge de manoeuvre existante (p. ex. sous la forme d'un couloir ou d'un
périmetre d'implantation potentielle). Il s'agira en particulier de choisir une forme de
représentation différenciée pour les équipements d'infrastructure (lignes de chemins
de fer, routes, lignes & haute tension et conduites de gaz, sites d'extraction de
matériaux et décharges, etc.) projetés, mais pas encore localisés. Pour les tdches dont
la coordination est réglée (art. 5, al. 2, let. a, OAT) et qui peuvent en ce sens &ire
représentées de facon plus précise, il est possible de recourir & une carte supplémen-
taire, a plus grande échelle que la carie du plan directeur.

35) Cetie recommandation figurait en effet dans la publication de 1979 du Délégué a I'aménagement
du territoire «Le plan directeur selon la loi fédérale sur I'aménagement du territoire du 22 juin 1979,
Réflexions, remarques, recommandations»
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Fig. 10: Couloir destiné a
'aménagement d’une route
de contournement

On recourt généralement a
une carte au 1:50000

Les &léments essentiels du
plan directeur doivent en prin-
cipe &tre représentés sur une
seule carte

Autres représentations carto-
graphiques:
Cartes complémentaires

Cartes tirées des études et
iDFans sectoriels T T

¢

H

Une carte a l'échelle 1 : 50000 permet en principe de fournir une vue d’ensemble de
tous les domaines sectoriels#. A cette échelle, pour nombre de cantons, 'ensemble
du territoire peut &tre représenté sur un seul feuillet. Cette échelle offre en outre la
possibilité de représenter avec un degré de précision suffisant la majorité des
indications figurant dans le plan directeur.

L'annexe contient une proposition pour |'harmonisation de la légende des cartes.

E 3.22 Lisibilité de la carte

La lisibilité des cartes sur lesquelles figure une grande quantité d'informations laisse
souvent a désirer. Par le choix d’un mode de représentation judicieux (cf. ci-aprés), il
est possible d’améliorer la transparence des informations et de contribuer paria a une
meilleure collaboration et coordination avec les cantons voisins et les services
fédéraux.

Lorsque la densité des informations hypothéque la lisibilité des cartes, on peut en
principe avoir recours a quatre types de solutions:

¢ Ftablissement de cartes complémentaires a une autre échelle {p. ex. 1: 25000)%.
¢ Introduction dans le texte de représentations cartographigues complémentaires.
Les inscriptions susceptibles de surcharger la carte du plan directeur peuvent figurer
sur de plus petites cartes, jointes au texte du plan directeur. La carte du plan directeur
doit cependant renvoyer clairement a ces cartes additionnelles.

» Adjonction de cartes tirées des études et plans sectoriels. Il est possible de renvoyer,
pour certaines indications, aux cartes établies dans le cadre des études de base. |l
conviendra toutefois de mentionner, sur la carte et dans le texte du plan directeur, que
le contenu desdites cartes fait désormais partie intégrante du plan directeur. En cas

36) Art. 6, al. 2, QAT
37) Envertu de l'art. 6, al. 2, OAT, I"échelle normale est 1 ; 50000
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de recours a cette solution pour des domaines partiels, les cartes des études et plans
sectoriels seront annexées au dossier du plan directeur.

¢ Subdivision de la carte du plan directeur en fonction des secteurs géographigues.
Il faudra veiiler dans ce cas a ce que les différentes planches se chevauchent.

E 3.23 Echelle de la carte

Envertudel'art. 6 al. 2 OAT, la carte du plan directeur est en général établie & I"échelle
1:500060.

L'échelle 1 : 25000 peut se révéler judicieuse:

* |orsque le territoire cantonal peut a cette échelle &tre représenté sur un seul feuillet
(par ex. OW, SH);

* quand de nombreuses informations ont trait a des surfaces exigués (p. ex. zones
d'agglomération, fond de vallées alpines); il peut s'avérer opportun de recourir, pour
ces entités territoriales, a des cartes complémentaires (voir a ce sujet les exemples en
annexe;

¢ lorsque les indications du plan directeur, par exemple des projets d'infrastructure,
doivent &tre dessinées avec précision (extraits cartographiques complémentaires).

Une échelle au 1 : 75000 peut se révéler judicieuse:

* lorsqu'if s'agit de représenter un vaste territoire;

* [orsque les indications du plan directeur ne sont représentées que de facon
générale sur la carte du plan directeur; C’est alors sur des planches additionnelles dans
le texte du plan directeur gu'elles peuvent apparaitre de fagon détaillée.

L'échelle 1 : 100000 ne convient pas pour la carte du plan directeur parce gu’elle ne
permet qu'une représentation spatiale imprécise. Il est en revanche recommandé de
recourir a la carte nationale aI'échelle 1: 100000 etde 'agrandira 'échelle 1: 50000.
La carte du plan directeur sera ainsi déchargée de certains détails, ce qui améliorera
sa lisibilité.

Une proposition de représentation cartographique figure en annexe.

E 3.24 Aspects techniques

Il est conseillé de faire appel & un systéme d'information géographique (SIG) assisté
par ordinateur pour établir a carte du plan directeur. Grace a un tel systéme il est en
effet plus facile et plus économique de procéder aux modifications nécessaires. Il est
de plus possible de faire figurer dans des couches séparées les extraits de cartes
complémentaires ainsi que les donnéas de base et les éléments du plan directeur a
mettre a jour selon un rythme différencié. Un SIG comprend trois couches: la carte de
base (fond de carte), les données de base et les éléments traités par le plan directeur.
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Fig. 11: Contenu du texte
du plan directeur - -

! 3,

D 3.3 Texte du plan directeur
D 3.31 Structure et présentation du texte du plan directeur

Les indications du plan directeur doivent é&tre structurées en fonction des
matiéres et objets traités .

Le texte du plan directeur comprend les décisions relatives a la fagon de
coordonner {contenu contraignant) et les informations nécessaires a la
compréhension de ces décisions, tels que description de la situation actuelle et
des problémes a résoudre, résultats des études de base effectuées, état de la
planification et de la coordination (contenu indicatif).

Font partie du contenu contraignant (voir & ce sujet les points 2.13 ainsi que
2.22,2.32,2.42 et 2.52):

* les principes directeurs;

¢ les mesures visant a assurer la coordination qui concernent notamment les
conditions spatiales, I'échelonnement dans le temps et I'organisation a mettre
en place {y compris des indications sur la coordination des procédures).

Font partie du contenu indicatif les informations complémentaires relatives a:
« |'instance responsable dela coordination et les autres instances concernées;
e les relations a la carte;

¢ la documentation existante, les bases légales, le programme détaillé des
travaux.

;
i
:
i

Données du probléme/ données de bése

Contenu contraignant du plan directeur

SRRV B SO

|

Principes directeurs Mesures visant a assurer la coordination ;

;
i

| S

Le texte du plan directeur opére une distinction nette entre contenu contrai-
gnant et contenu indicatif.

38) Art. 6, al. 3, OAT
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E 3.3 Texte du plan directeur
E 3.31 Structure et présentation du texte du plan directeur

L'art. 6, al. 3, OAT stipule que «le texte pose, pour chacun des domaines sectoriels et
projets individuels, les exigences & respecter lors de la poursuite des travaux en ce qui
concerne les conditions spatiales, I'échelonnement dans le temps et 'organisation a
metire en place; il fournit en outre des indications sur les instruments d’aménagement
et les moyens financiers». Le texte du plan directeur contient de ce fait des indications
de contenu divers que I'on peut fondamentalement regrouper en deux catégories: les
décisions relatives a la maniére de coordonner et les autres informations nécessaires
& la compréhension de ces décisions. Les décisions forment le contenu contraignant
du plan directeur formulé sous forme de principes directeurs et de mesures visant &
assurer la coordination. Les autres informations représentent le contenu indicatif et
apportent certaines précisions utiles.

Les indications sur les instruments d’aménagement comprennent des informations
sur les étapes ultérieures de la procédure et leurs répercussions sur les planifications
sectorielles et sur les plans d'affectation. Les dépenses a prévoir pour les travaux de
planification (p. ex. mandats relatifs a des conceptions ou & des plans sectoriels) et les
répercussions financiéres de la réalisation de projets (frais de construction, d’'exploi-
tation et d’entretien) entrent dans les données relatives aux moyens financiers. Ces
derniéres doivent conduire l'instance responsable & inscrire effectivement dans son
budget les montants nécessaires & I'accomplissement de la tache qui lui est confige
par le plan directeur. Il est certes quasiment impossible d*évaluer avec précision les
dépenses a moyen et a long termes liges aux taches d’aménagement. Les données
relatives aux finances peuvent toutefois s'avérer utiles pour démontrer la faisabilité de
certains projets ou pour mieux planifier le calendrier des travaux d’aménagement.

Les informations sur |'état de la coordination et les décisions contenues dans le plan
directeur comprendront également des indications sur le calendrier des travaux, ceci
afin de faciliter aussi bien I'application que la mise a jour du plan directeur.

Le mode de présentation du texte du plan directeur doit prendre en compte les
exigences liées aux adaptations et & la mise a jour du plan directeur. Les feuillets
séparés apparaissent en ce sens plus adéquats que les rapports reliés. Les banques de
données, qui permettent de combiner de multiples maniéres les éléments du plan
directeur—p. ex. par commune (descriptif par commune}, région ou domaine sectoriel
— s'avérent également appropriées.

Le texte du plan directeur doit établir une distinction nette entre le contenu
contraignant et les autres informations (p. ex. par le biais de fonds tramés, d’encadrés
ou de caractéres gras), ces éléments ayant une signification et une portée différentes.
La modification du contenu indicaiif peut é&tre le fait de I'instance responsable,
recourant par exemple a un systéeme d‘infermation {voir a ce sujetle point 5.4). On ne
peut en revanche modifier les décisions relatives a la maniére de coordonner qu’en
suivant les procédures définies aux niveaux cantonal et fédéral.
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D 3.32 Différenciation en fonction de I'état de la coordination

Selon ['état de la coordination, il convient de distinguer®:

*» les activités pour lesquelles les modalités de la coordination ont déja été
définies (coordination réglée);

* |es activités qui ne sont pas encore coordonnées mais pour lesquelles il est
possible de définir clairement les étapes ultérieures de la coordination {coor-

dination en cours};

* |es activités qui peuvent avoir des répercussions importantes sur |'organisa-
tion du territoire, mais qui ne sont pas définies de maniére suffisamment
précise pour qu’une concertation puisse avoir lieu (informations préalables).

39) Art. 5, al. 2, OAT
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Diverses propositions de structuration du texte du plan directeur figurent en annexe.

E 3.32 Différenciation en fonction de I’'état de Ia coordination

L'état de la coordination varie en fonction de |'avancement des travaux et des
négociations menées entre les différents acteurs concernés.

Il ne suffit pas, dans le plan directeur, de désigner I'état de la coordination en utilisant
les termes d'informations préalables, de coordination en cours ou de coordination
réglée. Ces désignations ne représentent en effet que des points de repére, des
indicateurs de "état d'avancement des travaux d’aménagement et de la collaboration
entre instances concernées; il revient dans tous les cas au texte du plan directeur de
décrire matériellernent les activités et les modalités de leur coordination. Les différen-
tes catégories de coordination précitées n'expriment pas une force obligatoire cu une
portée différentes du contenu (voir a ce sujet le point 5.2). Il faut toutefais &tre
conscient, en appliquant ces catégories aux mesures visant a assurer la coordination,
gu'on détermine dans une large mesure les efforts a consentir pour modifier
ultérieurement le plan directeur. Au moment de procéder & la répartition entre les
différentes catégories, il est recommandé de prendre en compte les critéres suivants:
¢ classemeni en «coordination réglée», en particulier dés que les activités sont
coordonnées ou que les modalités de la coordination au niveau du plan directeur sont
définies et non contestées (les instances concernées sont unanimes, les détails
peuvent &tre réglés a I'échelon de planification subordonné);

» classement en «coordination en cours» par exemple pour des cas ol différentes
variantes existent encore guant au choix du site, pour des secteurs ol plusieurs projets
et plans d’aménagement doivent encore étre coordonnés enire eux, pour des
domaines sectoriels sur le développement spatial desquels les instances responsables
n‘ont pas encore pu trouver un accord, pour des projets généraux exigeant encore
certaines mesures de coordination ou encore pour des exigences générales posées a
des plans d'affectation pour lesquelles il convient de garantir la marge d'appréciation
des instances concernées;

» dlassement en «informations préalables» des projets encore insuffisamment
concrets sur le plan matériel owet spatial pour en évaluer les effets ou pour fixer les
étapes ultérieures de coordination; en général, il ne s'agit encore que d'intentions.

I peut s'avérer utile s'agissant de grands projets, de portée nationale ou cantonale,
de prévoir des catégories différentes pour les diverses parties du projet.
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Cette classification ne donne qu’une indication générale sur I'état de la
coordination. Il revient au texte du plan directeur de préciser de cas en cas la
maniére dont les activités sont coordonnées ou les dispositions gu'il convient
de prendre pour parvenir a le faire en temps utile.

Cette distinction ne s’applique en général pas aux principes directeurs.

D 3.4 Rapport explicatif

Le rapport explicatif* fournit des indications sur le déroulement des travaux
d'établissement ou d'adaptation du plan directeur, en particulier sur la
collaboration entre autorités et sur I'information et la participation de la
population. Afin de faciliter la compréhension des éléments figurant dans le
plan directeur et des décisions prises, il conviendra d'y indiquer les relations
avec les études de base entreprises et d'y exposer la pesée des intéréts

effectuée.
e
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Iy a liey, indépendamment de I'état de coordination atteint, de préciser [es étapes &
suivre jusqu'a la réalisation des projets.

Il n"est pas indispensable d'attribuer une catégorie aux principes directeurs et autres
conditions générales fixant I'orientation a suivre.

E 3.4 Rapport explicatif

Le rapport explicatif renseigne en particulier sur:

* |e déroulement des travaux d'établissement et d'adaptation du plan directeur,

s les raisons et le contenu des adaptations du plan directeur,

I'information et la participation de la population,

¢ la collaboration avec la Confédération, les cantons voisins, les collectivités régiona-
les compétentes, les communes, les organisations et les autres milieux intéressés,

* les interdépendances matérielles entre les domaines sectoriels,

* les interdépendances matérielles entre les planifications sectorielles et les projets
individuels,

» [a pesée des intéréts effectuée,

» les relations entre le plan directeur et les études de base ou plus précisement les
conséquences qui découlent de ces derniéres, en particulier des lignes directrices de
la future organisation du territoire cantonal, pour le plan directeur.

Le canton peut choisir la forme gu'il entend donner au rapport explicatif. La solution
la plus appropriée consiste toutefois a adopter une structure calguée sur celle du plan
directeur.
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D4 Modifications du plan directeur

Le droit fédéral établit une distinction entre différents types de modificationdu
plan directeur:

¢ |es mises a jour,

» |es adaptations (partielles),

* |es remaniements (intégraux).

Modifications

;
i - A ;

TFig. 12: Modifications du
plan directeur

— . S | S
: : HE Vo
% Remaniement § g Adaptation Lo Mise & jour Pl
(chap. 4.1) P (chap. 4.1) P {chap. 5.3} P

P P :

3 1 £ :

[

D 4.1 Adaptation et remaniement du plan directeur

Un plan directeur doit &tre adapté*' si les principes directeurs* ou les mesures
visant a assurer |a coordination®? doivent &ire modifiés, deviennent caducs ou
viennent s'ajouter aux exigences existantes.

Dans la mesure du possible, le canton procédera de fagcon périodique aux
adaptations nécessaires de son plan directeur#. S'appuyant sur les études de
base effectuées, le canton adapte le texte et, au besoin, la carte et fournit les
explications nécessaires en vue de |'adoption au niveau cantonal et de
I'approbation par I'autorité fédérale (voir chap. 4.41).

.
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i i / 41) Art. 9, al. 2, LAT
e T 42) Art. 8, let. a, LAT
43) Art. 8, let. b, LAT
e 44) Art. 9, al. 2, LAT
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E4 Modifications du plan directeur

Le plan directeur doit former un cadre de référence stable et fiable mémesile contexte
évolue. Bien qu'il ne soit pas possible de fixer de maniére définitive les objectifs de
développementspatial etles besains de coordination relatifs aux activités ressortissant
des différents domaines sectoriels, les autorités et les particuliers deivent pouvoir se
référer aux intentions & moyen et long termes du canton. Aussi le plan directeur doit-
il prévoir des exigences susceptibles de conserver leur validité 4 longue échéance en
particulier s'agissant de la concrétisation des lignes directrices dans les domaines de
I'urbanisation, de la nature et du paysage ainsi que des transports. D'un autre coté,
le plan directeur représente un instrument évolutif qui doit pouvoir tenir compte des
changements intervenant dans ['organisation du territoire.

On distingue fondamentalement trois sortes de modifications du plan directeur: les
mises a jour, les adaptations et les remaniements. Les mises a jour, modifications
demeurant dans les limites des conditions fixées par le plan directeur, seront abordées
plus en détail sous le point 5.3 ci-aprés.

E 4.1 Adaptation et remaniement du plan directeur

Des adaptations du plan directeur sont nécessaires lorsque les circonstances se sont
modifiées, que de nouvelles taches se présentent ou qu'il est possible de trouver une
meiileure solution d’ensemble aux problémes de I'aménagement. Tel peut notam-
ment étre le cas lorsque des intéréts de la Confédération ou des cantons voisins sont
touchés ou que de nouvelles mesures d’affectation et des projets d'infrastructure:
e modifient la structure de l'urbanisation arrétée dans le plan directeur;

» exercent des effets considérables sur I"organisation du territoire et doivent &tre
coordonnés avec d'autres intéréts (tels que préservation de bonnes terres cultivables,
protection de la nature et du paysage, préservation deslieux d’habitation des atteintes
dues au trafic, etc.);

« contredisent les intentions et les dispositions existantes du plan directeur en
vigueur.

Du point de vue de la procédure, les adaptations doivent en principe répondre aux
mémes exigences que |'&tablissement ou le remaniement du plan directeur. Ces
exigences sont notamment la collaboration avec la Confédération et avec les cantons
voisins, la participation des communes, linformation et la participation de la
population, I'adoption par |'autorité cantonale compétente, les procédures d’examen
et d'approbation par la Confédération ainsi que la publication de la décision
d'approbation.
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Les plans directeurs seront réexaminés intégralement tous les dix ans et, au
besoin, remaniés*.

Le canton annonce les adaptations ou le remaniement (intégral) de son plan
directeur a I'Office fédéral de I'aménagement du territoire®.

Pour la mise a jour, voir chap. 5.3

D 4.2 Collaboration entre autorités

D 4.21 Collaboration avec la Confédération
Relations entre la Confédération et les cantons

¢ S’il y a lieu de coordonner les intéréts cantonaux et fédéraux, le canton
collabore avec les instances spécialisées compétentes de la Confédération
(comme les CFF, le DMF, etc.). Les services fédéraux et le canton informent
I'OFAT des contacts établis et font au besoin appel a lui pour des conseils et des
avis.

¢ (C'est au moment de [‘approbation des plans directeurs que se nouent
principalement les contacts entre le service cantonal chargé de I'aménage-
ment du territoire et!'Office fédéral de 'aménagement du territoire. Ce dernier
transmet alors les informations utiles aux autres instances fédérales et aux
cantons vaoisins, sollicite leur avis et engage, le cas échéant, les négociations
nécessaires.

45) Art. 9, al. 3, LAT
46) Art. 9, al. 2, OAT
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Vu les nombreuses étapes de la procédure et pour des raisons d‘économie adminis-
trative, il est recommandé de procéder aux adaptations de fagon périodique, tous les
ans ou tous les 2 ans.

Les services fédéraux, les cantons voisins {(cf. art. 12 OAT) de méme que les autorités
cantonales, les régions ou les communes peuvent demander une adaptation d‘un
plan directeur. Il est du ressort de I'autorité cantonale chargée de I'aménagement du
territoire d'examiner ces requétes, de procéder aux études complémentaires et
d'initier a temps la collaboration requise.

L'annonce d'une adaptation permet & la Confédératian de faire connaitre au canton
en temps voulu les exigences requises par la Confédération et de conseiller ce dernier
sur la marche a suivre. Ce mode de faire permet également d‘éviter que le canton
n'engage des dépenses inutiles.

Les remaniements du plan directeur sont des révisions intégrales souvent liées & un
réexamen des études de base, en particulier des lignes directrices de la future
organisation du territoire cantonal.

E 4.2 Collaboration entre autorités

La collaboration entre tous les milieux prenant part aFaménagement et concernés par
celui-ci doit débuter aussi t6t que possible. En principe, 'initiative en la matiére doit
venir de |"autorité désireuse d'adapter un plan directeur. L'obligation de collaborer
s"appligue a I'ensemble des taches ayant des effets sur 'organisation du territoire et,
outre la planification directrice, concerne également |"élaboration des plans d'affec-
tation ou des projets de constructions et d'installations 7,

E 4.21 Collaboration avec la Confédération
Relations entre la Confédération et les cantons

L'Office fédéral de I'aménagement du territoire doit, en matigre de coordination,
s‘acquitter de différentes taches et jouer un réle d'intermédiaire entre la Confédéra-
tion et les cantons. Il lui revient notamment de:

* mettre en évidence tous les intéréts a prendre en considération lors de la
planification et de la coordination des activités a incidence spatiale;

* établir et mettre a jour une vue d'ensemble des activités a incidence spatiale de la
Conféedération;

» veiller a la coordination des conceptions et plans sectoriels de la Confédération et
des plans directeurs cantonaux et préciser les exigences réciprogues en la matiére;
» conseiller et soutenir les cantons lars des adaptations ou du remaniement de leurs
plans directeurs;

= diriger la procédure d'examen des plans directeurs.

47) Art. 2 LAT
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Les cantons adressent tous les quatre ans a ['OFAT un rapport intermédiaire sur
‘état d'avancement de la planification directrice.

Conceptions et plans sectoriels de la Confédération

Le plan directeur montre comment les activités a incidence spatiale du canton
et des communes doivent étre coordonnées avec les décisions prises par la
Confédération dans les différents domaines sectoriels pour lesquels elle
dispose de compétences; le plan directeur devra notarmment tenir cornpte des
conditions et exigences posées a l'exercice des taches fédérales telles que
définies dans les conceptions et plans sectoriels de la Confédération.
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Afin d'étayer la collaboration, I'Office fédéral de I'aménagement du territoire
communigue périodiquemnent aux cantons (tous les guatre ans au moins) la «Vue
d'ensemble des activités a incidence spatiale de la Confédération». Les projets
fédéraux figurant dans cette vue d’ensemble sont réguligrement actualisés, en partie
grace au systéme d'information INFOPLAN de ['OFAT. Ce systéme peut d'ailleurs aussi
se révéler trés utile pour la gestion du plan directeur; ['OFAT met gratuitement 3 la
disposition des cantons le programme informatique et ses données.

Pour pouvoir accomplir judicieusement ses tiches de conseil, d'arbitrage et de
soutien, I'Office fédéral de I'aménagement du territoire doit recevoir suffisamment
d'informations de la part des cantans.

Conceptions et plans sectoriels de la Confédération

Les conceptions et plans sectoriels en vertu de I'art. 13 LAT constituent les instruments
majeurs d’'aménagement et de coordination aux mains de la Confédération. lis
traitent de |'accomplissement de taches fédérales qui ont des effets importants sur
I"organisation du territoire et qui forment un tout et les replacent dans un contexte
global. Les conceptions et plans sectoriels sont élaborés lorsque les activités des
services fédéraux soulévent des problémes de coordination complexes notamment au
plan suprarégional.

Dans ses conceptions et plans sectoriels, la Confédération montre comment elle
entend accomplir ses taches compte tenu du développement souhaité du pays*. Les
conceptions e plans sectoriels indiquent:

* les objectifs que la Confédération poursuit dans le domaine sectoriel concerné;
* les mesures prévues sous réserve des aspects déja réglés par la législation spéciale;
* les conditions générales et exigences particuligres pour garantir la coordination
avec d'autres activités a incidence spatiale de la Confédération et des cantons.

Les plans sectoriels sont élaborés dans des domaines pour lesquels ta Confédération
dispose de compétences étendues. Leur degré de détail esi comparable & celui des
plans directeurs.

Les conceptions sont moins concrétes du point de vue spatial. La Confédération en
élabore pour les taches a incidence spatiale au sujet desquelles sa compétence n‘est
que partielle. Ces conceptions renseignent sur les objectifs et les priorités que se fixe
la Confédération dans I'accomplissement de ses taches, montrant ainsi la facon dont
celle-ci entend utiliser sa marge de manoeuvre.

Les conceptions et plans sectoriels ne changent rien a la répartition des taches entre
la Confédération et les cantons. L'effet des décisions prises dans le cadre de ces
instruments découle de la [égislation spéciale. Les indications des conceptions et plans
sectoriels lient les services fédéraux concernés et doivent étre prises en considération

48) Grandes lignes de [‘organisation du territoire suisse, DFIP, Berne 1996
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Rapports entre les conceptions et plans sectoriels et le plan directeur

Entre les conceptions et plans sectoriels de la Confédération et les plans
directeurs cantonauy, il ne doit pas exister de contradiction. Dans le cadre de
la collaboration entre autorités, les services fédéraux et le canton coordonnent
leurs activités a incidence spatiale en tenant compte du développement spatial
souhaité. Il revient & I'autorité qui établit ou modifie un plan de prendre
I'initiative de la collaboration avec les autorités fédérales ou cantonales
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par les autorités des différents niveaux, au sens de |'art. 2 LAT. Si les circonstances
changent et nécessitent une modification des conceptions et plans sectoriels en
vigueur, les instances concernées sont tenues de s‘en informer sans retard.

Rapports entre les conceptions et plans sectoriels et le plan directeur

Les conceptions et les plans sectoriels exigent une vue d'ensemble des activités ou
ouvrages projetés et de leurs interdépendances. lis prennent en compte aussi bien les
objectifs sectoriels que les objectifs généraux de la politique d’organisation du
territoire. La coordination des intéréts de la Confédération et des cantons et de leurs
taches a incidence spatiale respectives exige une collaboration étroite surlabase dun
partenariat.

La coordination vise & supprimer toute contradiction entre le plan sectoriel ou la
conception et les plans directeurs. L'élaboration de ces plans d’aménagement doit
s'opérer dans le respect des compétences en jeu, a savoir la responsabilité sectorielle
de la Confédération et les compétences cantonales en matiére d‘aménagement du
territoire.

La coordination entre les différents instruments d’aménagement a lieu en principe
tout au long du processus de planification. L'autorité responsable définit le contenu
de sa planification et en détermine les incidences spatiales; sur cette base, elle informe

les autorités touchées de la Confédération et des cantons et engage la phase de

coltaboration si leurs activités & incidence spatiale sont incompatibles, concurrentes,
interdépendantes ou complémentaires.

Dans ie cadre de la collaboration, les autorités fédérales et cantonales confrontent
leurs intéréts respectifs et examinent notamment:

¢ Jes alternatives et variantes,

* les possibilités de garantir une utilisation mesurée du sol, de réduire les atteintes a
I'environnement et de réaliser une occupation plus rationnelle du territoire,

* la compatibilité avec le développement spatial souhaité, ainsi que

¢ |eseffets des planifications en question sur les concepiions, plans sectoriels et plans
directeurs en vigueur de méme que sur d'autres activités a incidence spatiale.

Sila collaboration, voire une éventuelle procédure de conciliation, ne permettent pas
d’harmeniser les conceptions et plans sectoriels de la Confédération et les plans
directeurs cantonaux, c'est au Conseil fédéral qu'il appartient de trancher.

Les conceptions et les plans sectoriels sont compatibles avec te plan directeur lorsgu'ils
ne prévoient rien qui irait & 'enconire des décisions prises dans le cadre du plan
directeur. Le Conseil fédéral reconnaft la compatibilité d'une conception ou d'un plan
sectoriel avec les plans directeurs en vigueur en adoptant cette conception ou ce plan
sectoriel.
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touchées par les mesures prévues. Si aucune entente ne peut étre trouvée
guant a la maniére de coordonner les activités, une procédure de conciliation
en vertu de 'art. 12 LAT peut étre engagée.

; D 4.22 Collahoration avec les cantons voisins et les régions li-
mitrophes des pays voisins

Les cantons sont responsables de la collaboration avec les cantons voisins et les
régions limitrophes des pays voisins .

llsinforment les services fédéraux concernés et sollicitent leurs avis lorsque des
taches fédérales sont touchées.

e 49) Art. 7, al. 1 et 3, LAT
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Le plan directeur est compatible avec les conceptions et plans sectoriels de la
Confédération lorsqu’il ne complique pas ou ne restreint pas de facon disproportion-
née |'accomplissement des taches a incidence spatiale de la Confédération. Le Conseil
tédéral reconnait la compatibilité du plan directeur avec les conceptions et plans
sectoriels en vigueur lorsqu'il approuve le plan directeur.

Si les services fédéraux et le canton ne parviennent pas & s‘eniendre sur les
compléments ou les adaptations a apporter a un plan directeur, it leur est loisible de
demander I'ouverture d'une procédure de conciliation au sens de I'art. 12 LAT (voir
a ce sujet chap. 4.5). Cette demande doit intervenir durant la phase de collaboration.
Le Conseil fédéral peut lui aussi ordonner une telle procédure si des plans directeurs
ou des parties de celui-ci ne peuvent pas étre approuvés en raison d’'une insuffisance
de coordination.

E4.22 Collaboration avec les cantons voisins et les régions li-
mitrophes des pays voisins

La collaboration avec les cantons voisins devrait s'engager dés la phase de réexamen
etd'actualisation des études de base. Elle ne se borne pas a régler d*éventuels besoins
ponctuels de coordination dans la zone attenante a la frontiére, mais englobe
également des domaines d’activités ayant des incidences par-dela les limites canto-
nales tels que développement de I'urbanisation, transports, protection contre les
nuisances, approvisionnement en eau et en énergie, formation, etc. La collaboration
entre autorités revét une importance particuliére lorsqu'il existe des relations spatiales
et fonctionnelles importantes entre le canton et les régions proches des cantons ou
pays voisins. ily a alors lieu d'établir des visions communes concernant le développe-
ment futur de la région frontaliére ou d'élaborer ensemble des études de base de
facon a résoudre les problémes qui se posent.

La collaboration avec les régions frontaliéres des pays voisins peut &tre institutionna-
lisée par la mise en place d'une struciure de coordination permanente. Les études de
base ou les recommandations élaborées par des organes internationaux ou des
commissions bilatérales favorisent ['harmonisation des mesures d’aménagement et
des projets de part et d'autre de la frontiére.

Les questions suivantes revétent une importance particuliére s’agissant de la collabo-
ration avec les cantons voisins et les régions limitrophes des pays voisins:

* Les conceptions de développement du canton concordent-elles avec celles des
cantons voisins et des régions limitrophes des pays voisins? Quelles sont leurs
interrelations? Les réseaux urbains et les réseaux de transports se complétent-ils de
fagon judicieuse?

* Une entente quant au calendrier des travaux de planification des constructions et
d'installations d'intérét commun a-t-elle été trouvée?

* Leplandirecteur tient-il suffisamment compte des plans directeurs en vigueur dans
les cantons voisins?
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D 4.23 Collaboration au sein de I'administration cantonale

Le canton crée les conditions d'une collaboration interne a I'administration
cantonale. Il met en place les organes nécessaires a cet effet et s'assure d'un
déroulement simple des procédures.

Le canton veille 3 la coordination entre le plan directeur ef les études et plans
sectoriels établis par les différents services administratifs. Il veille en particulier
a ce que les objectifs sectoriels poursuivis soient en accord avec les principes
directeurs définis et & ce que les activités soient exercées en conformité avec
les conditions posées par le plan directeur.

D 4.24 Collaboration avec les organes chargés de I'aménage-
ment régional

Si le canton délegue des taches d'aménagement a des organes de niveau
régional, il veille & garantir la coordination entre les régions de méme qu'a
I'échelon cantonal ainsi qu‘avec la Confédération, les cantons voisins et les J
régions limitrophes des pays voisins.
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» Certainessituations font-elles|'objet d'appréciations divergentes de part et d*autre
de la frontiére et nécessitent-elles de poursuivre les efforts de coordination?

Dans le cadre de la planification d’activités dont les incidences dépassent les limites
du territoire national (p. ex. en matiére de routes, de transports publics ou de
navigation), une attention particuliere sera accordée a I'échange d'informations entre
les services spécialisés pour ces questions et les organes chargés de I'aménagement
du territoire ainsi qu'a la participation en temps voulu des services fédéraux compé-
tents.

E 4.23 Collaboration au sein de 'administration cantonale

Le canton doit instaurer une organisation administrative adéquate en vue d'assurer
ia mise en oeuvre des travaux d’aménagement du territoire. La mise en place d'un
service spécialisé en fait notamment partie. Une politique d'information globale entre
ce service et les autres autorités cantonales exercant des activités & incidence spatiale
constitue la pierre angulaire d'une bonne collaboration au sein de Fadministration.

Le canton veille également a créer des structures adéquates pour assurer la collabo-
ration entre les autorités cantonales. Les modalités y relatives sont fortement
tributaires de la taille de 'administration cantonale. Si cette derniére est assez grande,
il peut étre judicieux de mettre en place un organe de coordination permanent tel une
commission se réunissant a intervalles réguliers en vue d'échanger des informations
et d'esquisser des solutions aux principaux problémes d’aménagement.

Le plan directeur et les études et plans sectoriels élaborés au niveau cantonal sont
interdépendants et s'influencent mutuellement. Une étroite coordination de ces
instruments, notamment en ce qui cancerne les objectifs poursuivis et les principes
d’aménagement a respecter, est donc indispensable en vue d'atteindre le développe-
ment spatial souhaité par le canton.

Les objectifs sectoriels sont pris en considération dans les lignes directrices de
I'organisation du territoire cantonal. Toutefois si les taches relevant d'un domaine
sectoriel particulier viennent a se modifier, le plan directeur doit étre rapidement
adapté. Aussi est-il important qu'un échange d’informations régulier ait lieu entre le
service de I'aménagement du territoire et les autorités cantonales responsables des
taches sectorielles.

E 4.24 Collaboration avec les organes chargés de 'aménage-
ment régional

Si le canton délégue des taches d’aménagement a des organes de niveau régional
{chargés par exemple de |"élaboration d'une partie du plan directeur cantonal), ily a
lieu de régler les questions y relatives de maniére contraignante et avant de débuter
la planification avec les organismes régionaux: répartition sectorielle des taches,
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Le canton veille en outre & la concordance entre le plan directeur cantonal et
les programmes de développement régional.
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interdépendances, procédures d'adoption, de modification et de mise & jour, délais
impartis et reprise des volets régionaux dans le plan directeur cantonal. Il convient
d'informer 'Office fédéral de I'aménagement du territoire des modalités définies & ce
sujet. Les résultats des plans directeurs régionaux seront représeniés dans le plan
directeur cantonal lorsqu'il s’agit de mesures d’aménagement liant la Confédération
et les cantons voisins. La partie du plan directeur élaborée par les organes régionaux
n‘a d’effet contraignant pour la Confédération et les cantons voisins que via le plan
directeur cantonal. Les éléments de ce plan qui ne lient que le canton, la région et les
communes doivent étre clairement reconnaissables. I s'agit d'éviter que des éléments
importants du plan directeur cantonal ne soient fraités qu’au niveau du plan directeur
régicnal.

Les organes régionaux spécialisés sont les groupements d’aménagement régional et
les associations régionales responsabies des programmes de développement. L'abli-
gation de collaborer avec les autorités en charge desdits programmes ressort aussi
bien de la [oi fédérale sur I'aménagement du territoire que de la loi fédérale sur I'aide
en matiére d'investissements dans les régions de montagne. Toutes deux prescrivent
une prise en compte et une coordination réciprogues. Il s'agit surtout ici dharmoniser
les lignes directrices tracées par le canton et les conditions générales fixées par le plan
directeur avec les objectifs inscrits dans les programmes de développement régional.
Danslamesure olilsontuneincidence spatiale supracommunale et otiils doivent faire
I‘objet d’une coordination, les projets figurant dans ces programmes seront intégrés
dansle plandirecteur. Ainsi ces instruments de développement régional pourront étre
réalisés sans retard et remplir plus efficacement la fonction qui leur est assignée.

Il existe diverses possibilités d'améliorer la coordination entre les programmes de
développement établis en vertu de la LIM et les plans directeurs. Peuvent notamment
y contribuer:

* une élaboration simultanée du plan directeur et des programmes de développe-
ment;

* |a présentation de plans d'aménagement régionaux et des programmes de
développement en un seul dossier;

* la mise en évidence, dans le cadre de l'information et de la participation, des
rapports réciprogues entre plan directeur et programmes de développement régic-
naux;

= unereprésentation homogéne ousimilaire pour les plans directeurs et les program-
mes de développement {représentation cartographique, conception du texte, nume-
rotation des mesures, etc.).
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D 4.25 Collaboration avec les communes

Le canton définit les modalités de la collaboration nécessaire avec les commu-
nes en vue de |'établissement du plan directeur et de ses modifications.

lindique dans le rapport explicatif la maniére dont est assurée la participation
des communes.

D 4.3 Information et participation de la population

Les autorités chargées de I'aménagement informent [a population sur les
objectifs et le déroulement de la procédure d'établissement du plan directeur
et de ses modifications et veillent a ce que la population puisse participer de
facon adéquate ™,

Il importe notamment que: /)
« |'information soit donnée suffisamment tot, qu'elle présente 'essentiel et~
gu’elle soit aisément compréhensible;

* |'information ne se limite ni aux seuls groupes d'intérét institutionnalisés, ni

a un débat parlementaire;

* outre l'information, une possibilité de participer soit offerte et que le rapport
explicatif fasse état des résultats de cette participation;

* |a procédure d'information et de participation soit simple, transparente et
adaptée a I'objet de la planification.

i ",
: 5
H H

En cas d'adaptation d’un plan directeur, les modalités de I'information et de
la participation sont adaptées a I'importance de la medification a laquelle on
procéde, compte tenu des effets attendus sur 'organisation du territoire.

e 50) Art. 4 LAT
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E 4.25 Collaboration avec les communes

Les communes assument un réle imporiant dans le cadre de |'établissement du plan
directeur et de ses modifications. C'est la raison pour laguelle la Confédération désire
atre informée des modalités de [a collabaration avec elles.

Lutilisation actuelie du sol et les plans d'affectation constituent des données de base
du plan directeur. Il ne s'agit toutefois pas de conditions-cadres immuables. Les
communes sont liées par le plan directeur dés son approbation, méme si les lignes
directrices du développement spatial visé par le canton ne correspondent pas, ou
partiellement seulement, aux intentions de développement des communes. En
conséquence il est nécessaire d'associer rapidement ces derniéres a la planification
directrice.

En cas de divergences entre le plan directeur et le plan d’affectation, ce dernier devra
étre adapté. Au début des travaux de révision du plan d'affectation, le canton fait part
aux communes des exigences a respecter (éléments contenus dans le plan directeur).
La commune, dans le rapport gu'elle fournit conformément a I'art. 26 OAT, montre
de quelle maniére elle a pris en compte les exigences du plan directeur.

E4.3 Information et participation de la population

Le Tribunal fédéral s'est, en substance, exprimé comme suit sur les exigences
minimales en matiere d’information et de participation®': «Les exigences minimales
requises par le droit fédéral sont notamment de prendre connaissance des proposi-
tions, de soumettre les projets au jugement des citoyens et de répondre concréterment
aux propositions et objections émises. Ces dispositions servent en premier lieu a
I'information et a la participation de fa population a I'établissement des plans en tant
que processus politique. Elles visent a adapter le processus d'aménagement aux
exigences d'un Etat de droit démocratique.»

En organisant la participation et I'information, il importe notamment de veiller aux
points suivants:

¢ Momentd'informer: I'information a davantage d'impact lorsqu’elle est donnée tot
et qu'elle a trait aux questions de principe. Ce mode de procéder peut empécher des
désillusions ultérieures, tant auprés de la population que des autorités. Une informa-
tion précoce ne dispense cependant pas, §'agissant avant tout de mesures d’aména-
gement d’assez longue durée cu d'un remaniement du plan directeur, d'informer une
fois encore sur les résultats de cette procédure.

* Supports d'information: la population doit pouvoir accéder le plus facilement
possible & [‘information. Des brochures d'information tous ménages ou mises a
disposition dans le cadre d'une exposition répondent par exemple a un tel objectif.

51) ATF 111 la 164 ss
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D 4.4 Examen et approbation par la Confédération

La Confédération approuve les adaptations et les remaniements du plan
directeur s'ils sont conformes aux dispositions du droit fédéral et s'ils tiennent
compie de maniére adéquate des taches a incidence spatiale de la Confédé-
ration et des cantons voisins 2.

...h_u..._,..m.",
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b 52) Art. 11, Ter al.,, LAT
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* langage utilisé: I'information doit &tre transparente et rédigée dans un langage
compréhensible par les non-spécialistes. Il faut dans cette optique utitiser des supports
d'information élaborés a cet effet, p. ex. des cartes simplifiées.

* Présentation des taches de coordination: les intéréts divergents et les taches de
coordination qui en découlent doivent étre exposés sans équivoque.

* Informations sur |'état de la collaboration: pour les milieux concernés, il est plus
facile d'evaluer I'état du processus d'aménagement lorsque I'information montre qui
a déja pu iaire valoir ses intéréts & un stade précoce de la procédure d'aménagement
(p. ex. Confédération, cantons voisins, régions, organisations).

Participation revét un sens plus large que consultation. Il ne suffit donc pas de prendre
note des propositions et des objections émises; I'autorité compétente doit apporter
une réponse constructive aux avis exprimés, soit en les prenant en compte au cours
de I'aménagement, soit en justifiant dans un rapport ad hoc son refus de les
considérer.

Le canton doit proposer une solution adéquate a I'objet de la planification. Il peut
fonder sa procédure sur ses propres traditions politiques et sur le droit cantonal en
vigueur. La procédure doit toutefois inciter a la participation et la permettre. Les
formes de participation choisies & ce jour s’appuient le plus souvent sur des procédures
de consultation, dont il faut bien dire qu'elles n'ont pas eu ie succés escompté. La
forme et le choix de questions appropriées jouent un réle décisif pour le succes de la
participation.

llimporie que l'information soit adaptée & la participation proposée. Participation et
information sont indissociables: une information bien faite appelle le dialogue et
stimule la participation. A cet égard, les procédures doivent satisfaire aux exigences
d'une politique d'information transparente et d‘un arbitrage loyal des conflits 3.

E4.4 Examen et approbation par la Confédération

La Confédération n‘est pas en mesure d'examiner fes plans directeurs dans les
moindres détails et d'y déceler toute erreur juridique éventuelle (voir a ce sujet le point
4.43),

53) Linder W.; Mitwirkungsverfahren und -modelle; Berne 1992
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D 4.41 Grille d'examen

Lautorité fédérale entre en matiére sur une demande d'approbation du plan
directeur ou de ses adaptations lorsque ceux-ci ont été adoptés par |'autorité
cantonale compétente.

L'examen effectué au niveau fédéral porte sur les points suivants:

+ conformité aux prescriptions [égales fédérales en matiére de procédure au
sens des art. 4, 7 et 10 LAT,

 respect des exigences relatives aux documents a fournir a "appui de la
demande d'approbation: études de base, plan directeur et rapport explicatif
au sens des art. 6 et 8 LAT et 4 a 7 OAT (voir a ce sujet le chapitre 3);
 exhaustivité des études de base effectuées compte tenu de la décision a
prendre (voir a ce sujet le chapitre 1);

» conformité des indications relatives & la maniére de coordonner aux
exigences du droit fédéral (voir a ce sujet le chapitre 2);

* en cas d'intéréts divergents: mise en évidence des désaccords, présentation
de la pesée des intéréts effectuée et détermination de la suite de procédure.

D 4.42 Procédure d'examen

L'Office fédéral de I'aménagement du territoire dirige, au sens de l'art. 10, Ter
al., OAT, la procédure d'examen du plan directeur et de ses modifications, y
associe les services fédéraux concernés et établit le rapport de synthése.

En cas de modifications importantes ou d'un remaniement du plan directeur,
le DFJP consulte les cantons voisins. L"OFAT assure les contacts nécessaires a
cet effet.

L'OFAT informe le canton requérant des résultats de I'examen et I'entend a ce
sujet avant I'approbation.
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E 4.41 Grille d’examen

L"autorité fédérale entre en matiére surune demande d'approbation du plan directeur
ou de ses adaptations lorsque tous les documents servant a I'examen ont &té transmis
par le canton, en particulier Fapercu des études de base (pour les adaptations, celles
qui sont nécessaires pour prendre la décision), les lignes directrices de la future
organisation du territoire cantonal et le rapport explicatif.

En cas deremaniement du plan directeur, 50 exemplaires du dosster sont nécessaires.
Pour des adaptations, un nombre plus restreint peut suffire. S‘agissant des études de
base, seuls un apercu des études effectuées et un compte rendu des principaux
résultats sont en principe nécessaires (cf. chap. 1.1). Les études de base importantes

* seront toutefois annexées aux documents servant a 'examen, en un seul exemplaire

complet,

Les adaptations du plan directeur doivent elles aussi s'appuyer sur des études de base
au sens de I'art. 6 LAT.

Les aspects relatifs a la collaboration entre autorités revétent un réle décisif dans le
cadre del'examenauniveau fédéral. Les éléments du plan directeur dont I'importance
dépasse le cadre cantonal sont soumis a un examen plus poussé *. Il s‘agit a cet égard:
* de tenir compte de maniére adéquate des taches de la Confédération et des
cantons voisins {cf. points 4.21 et 4.22);

» de montrer les tenants et aboutissants en cas de conflit d'intéréts et de donner des
indications sur I'état de la coordination et sur la procédure ultérieure *=;

s de présenter la pesée des intéréts effectuée,

E 4.42 Procédure d'examen

L'Office fédéral de "aménagement du territoire dirige la procédure d'examen. Sl
parvient a la conclusion qu'il s'agit d’une simple mise a jour, il communigue son avis
aux intéressés.

L'OFAT consulte les services fédéraux concernés. Les cantons voisins peuvent au
besoin étre invités a répondre a des questions concrétes dans le cadre de la
consultation. L'OFAT établit le rapport d‘examen dans lequel sont consignés les
résultats de I'appréciation formelle et matérielle ainsi que de la consultation.

Les adaptations du plan directeur établies conformément au présent guide devraient,
enreglegénérale, étre approuvées dans un délai de trois mois. La procédure d’examen
appliquée & des plans directeurs intégralement remaniés ne devrait pas durer plus de
sixmois, de la présentation de lademande jusqu’al'approbation par le Conseil fédéral.

54) Cf. & cet égard Tschannen Pierre, Der Richtplan und die Abstimmung raumwirksamer Aufgaben
(theése de doctorat); Berne 1986, p. 394

55) Art. 5 et 6, QAT
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. Procédure au
niveau cantonal

g Intention d'adapter :
le plan directeur i
{art, 9 LAT) :

o ¢ Information du canton @ ¢
o ... al'OFAT (art. 9 OAT)

Coordination interne - /':)
: au canton ;
. Harmenisation avec
les autres éléments

du plan directeur
!Informatian et participation;
(art. 4, 7et 10LATY

'

e

Mise & jour: : : . Adaptation: demande
communication a 'OFAT .| formelle d'approbation |
(art. 11 OAT) ; a l'autorité fédérale
(art. 9 LAT) o

- irae g g e s

La Confédération
considére la mise & jour
comme une adaptation:

invitation au canion a
formuler une demande
formelle d'adaptation

La Confédération
considére I'adaptation
Comme une mise a jour

e SlihEe s TR Procédure d’examen
¥ i 5 e : b T (art. 10 OAT)

Prise de connaissance par M; e : Ehiedd Approbation par
|'OFAT, communication ¥ % ; i v la Confédération
: aux services fédéraux,  hirsase. o ' (art. 11 LAT)

: ¥ confirmation au canton J¢ E

Fig. 14: Types de modifi-
cations.et procédure. ... _ . |
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]

Examen formel :  Consultation de la Confe- :

Consultation des

et matériel i ! rence pour Forganisation cantons voisins E
art. 11 LAT ! | duterritoire de la Confé- art. 11 OAT

dération {art. 10 OAT)

Rapport de synthése, art. 10 OAT

oo Consultation du canton, art. 11 OAT

{+ consuitation des cantons voisins pour autant gue ceux-ci
soient concernés par la décision d’approbation)

Proposition d'approbation, art. 11 QAT

Adaptation partielle
non contestée

Adaptation
partielle contestée
Rernaniement {intégral)

Apprcbation du DFIP

art. 11, al. 2, OAT

Approbation du
Consell fédéral
art. 11 LAT
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D 4.43 Approbation

En cas de remaniements du plan directeur, le Conseil fédéral est I'autorité
compétente pour |'approbation.

Le Conseil fédéral approuve également fes adaptations du plan directeur
lorsqu’elles sont liées a une autre procédure d’approbation de sa compétence
(dans le cadre de procédures coordonnées) ou lorsqu’elles sont contestées par
des services fédéraux ou des cantons voisins.

Le DFJP approuve les adaptations du plan directeur, dans la mesure ol elles ne
sont pas contestées . /)

D 4.5 Procédure de conciliation

En principe, les conflits d'intéréts doivent étre réglés dans le cadre de la
collaboration entre autorités. L'ouverture d’une procédure de conciliation
n‘intervient que s'il est impossible de trouver un terrain d'entente. O

H
| ' 2
H

i ~

56) Art. 11, al. 2, OAT
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E 4.43 Approbation

La décision peut conclure a |'approbation intégrale ou partielle du plan directeur ou
a la nécessité d'appoiter certains compléments, d'ouvrir une procédure de concilia-
tion™ (cf. chapitre 4.5) ou encore, dans certaines circonstances, de procéder & des
modifications. La décision d'approbation ne fait qu'attester la conformité au droit
fédéral: elle peut rendre caducs les actes administratifs cantonaux qui, a premigre vue,
semblent contraires au droit fédéral sans pour autant garantir que le document
approuvé ne fera pas I'objet de recours ultérieurs®.

Sila réalisation d'un projet concret soumis a |'approbation du Conseil fédéral requiert
une adaptation du plan directeur, la demande d’approbation du plan directeur est
intégrée a la procédure décisive en vertu de la législation spéciale (p. ex. approbation
de plans, concession) et si possible transmise simultanément au Conseil fédéral par le
département compétent.

Les décisions d’approbation du Conseil fédéral sont publiées dans la Feuille fédérale.

Les mises & jour du plan directeur ne soni pas soumises a approbation (cf. chap. 5.3).
li suffit d’en informer sans retard I'OFAT**. Ce dernier dirige [a procédure d'approba-
tion 5°il est d’avis qu’une modification guilui a été soumise en tant que mise a jour doit
&tre traitée comme une adaptation.

E 4.5 Procédure de conciliation

La procédure de conciliation sert a régler les conflits qui n‘ont pu étre levés durani [a
phase de planification®. La solution aux conflits d'intéréts doit en efiet &tre
prioritairement recherchée dans le cadre de la collaboration entre autorités. Une
procédure de conciliation ne sera ouverte gue dans la mesure ol I'on ne parvient pas
a trouver un terrain d'entente. La procédure au sens de |'art. 12 LAT ne revét
cependant pas le caractére d'une procédure de recours. Le Conseil fédéral, qui
procéde & |'approbation des plans directeurs cantonaux®, constitue lunique et
derniére instance; sa décision est définitive 5% &,

57) Art. 12 LAT

58) Tschannen Pierre, Der Richtplan und die Abstimmung raumwirksamer Aufgaben (thése de doctorat),
Berne 1986, p. 392

59) Art. 11, al. 3, OAT

60) Etude relative a la lci sur I'aménagement du territoire, N 1 relative & lart, 12
61) Art. 11, 1er al., LAT

62) Art. 98, let. &, 116, let. g, loi d’organisation judiciaire/Qf

63) Art. 79, 1er al., loi sur la procédure administrative
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D 451 Cas d'application d’une procédure de conciliation

Si le Conseil fédéral n'est pas en mesure d'approuver un plan directeur
cantonal ou une partie de celui-ci, il peut ordonner ['ouverture d'une procédu-
re de conciliation®. Le canton, les cantons voisins et les services fédéraux sont
enoutre habilitésa demander au DFJP|'ouverture d'unetelle procédure, et cela
durant toute la phase de collaboration 8.

D 4.52 Conditions posées a I'ouverture d’une procédure de
conciliation f)

Les conditions requises pour ouvrir une procédure de conciliation sont les
suivantes:

* || doit s'agir d'un conflit territorial lié au plan directeur qui surgit entre le
canton et les cantons voisins ou la Confédération. Les conflits avec les régions
limitrophes des pays voisins doivent étre réglés selon une procédure spéciale.
Les conflits internes au canton, les violations du droit et les questions de
procédure ne peuvent pas faire I'objet de procédures de conciliation.

» Le conflit doit porter a conséquence, en particulier les motifs de désaccord
doivent étre connus et la nécessité d'une solution a court terme démontrée.
» Les pourparlers n‘ont pas abouti et aucun espoir ne subsiste de parvenir a
un accord dans le cadre du processus de coordination ordinaire. La procédure
de conciliation ne peut pas étre engagée si la collaboration entre autorités n’a
pas été préalablement recherchée.

o

D 4.53 Procédure et dispositions a prendre par le Conseil
fédéral

Les intéressés doivent étre entendus avant |'ouverture d'une procédure de
conciliation.

Le Conseil fédéral prend les dispositions suivantes:

» il désigne les parties concernées (p. ex. autorités, particuliers, experts);

e il nomme les instances chargées de diriger la procédure (présidence,
e secrétariat);
N ¢ il arréte la marche & suivre {p. ex. décision de former une commission, de
confier des mandats a des experts);
: e il formule un mandat précis (description des taches a accomplir, de la
; : :! méthode a suivre, etc.);
; o » |l fixe un calendrier (s"étalant sur 3 ans au maximum au sens de I'art. 12, al.
; ; 3 LAT);

64) Art. 12, 1er al,, LAT O
: e 65) Art. 7, al. 2, LAT
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E 4.51 Cas d'application d‘une procédure de conciliation

Chacune des parties au différend est pleinement habilitée a demander 'ouverture
d'une procédure de conciliation en vertu de Fart. 12 LAT®. Cette demande doit
cependant intervenir avant la décision d’approbation du Conseil fédéral qui clét le
processus de planification. Une audience de conciliation constitue | ultime moyen de
trouver un terrain d'entente®.

E 4.52 Conditions posées a 'ouverture d'une procédure de
conciliation

La procédure de conciliation sert uniguement a résoudre les conflits liés 3 I utilisation
du sol; le différend doit donc porter sur des activités a incidence spatiale. Les vices de
procédure ou les violations du droit fédéral ne peuvent pas faire I'objet d’une telle
procédure. St les parties en cause se fondent sur des études de base divergentes, le
Conseil fédéral ne les examinera qu'a titre préjudiciel, autrement dit il les prendra en
considération pour fonder sa propre appréciation et ceci dans les limites nécessaires
pour trancher le conflit®,

E 4.53 Procédure et dispositions a prendre par le Conseil
fédéral

La procédure de conciliation peut certes étre mise en oeuvre tout au long du processus
d'aménagement; il faut toutefois présenter les demandes en ce sens au plus tard
jusqu’a 'ouverture de la procédure d'approbation. La décision d‘approbation du
Conseil fédéral est définitive.

66) Etude relative a la loi sur 'aménagement du territoire, N 7 relative 3 I'art, 7
67) Etude relative a la loi sur I'aménagement du territoire, N 12 relative a I'art. 12
68) Etude relative a la loi sur 'aménagement du territoire, M 4 ss relatives a I'art. 12
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o il détermine la forme des résultats attendus et les modalités de leur
utilisation;

» il définit les moyens d’investigation adéquats (p. ex. possibilité d’attribuer
des mandats) et fixe si nécessaire un cadre financier;

« il prend des mesures qui s'imposent en vue d‘empécher toute intervention
susceptible d'entraver Iissue des pourparlers.

Lorsqu’aucun accord n'intervient, le Conseil fédéral statue au plus tard troisans
aprés l'ouverture de la procédure.

D 4.6 Participation de la Confédération aux frais
d’élaboration des plans directeurs

La Confédération participe aux frais d'élaboration des plans directeurs dans la
mesure ol les dépenses occasionnées dépassent notablement le colt des
études d'aménagement incombant en général au canton. L'ordonnance du
13 aolt 1980 concernant la participation aux frais d’'élaboration des plans
directeurs® regle les conditions pour 'octroi de telles subventions ainsi que la
procédure.

69) RS 700.4
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E4.6 Participation de la Confédération aux frais
d’élaboration des plans directeurs

L'octroi de subventions est subordonné aux principes suivants:

¢ Sont pris en considération les frais nécessaires a I'élaboration du plan directeur et
découtant de I'engagernent de tiers (collaboration de spédalistes extérieurs a I'admi-
nistration). Qutre les travaux d'établissement ou d‘adaptation du plan directeur
proprement dit, peuvent également bénéficier de subventions les travaux liés a
I"élaboration des éfudes de base au sens de|art. 6 LAT, de |"apercu des études et plans
sectoriels, des lignes directrices de la future organisation du territoire cantonal ainsi
gue du rapportexplicatif. Les travaux nécessaires & la mise en oeuvre du plan directeur
et exigés par les décisions qui y figurent ne donnent droit & des subventions que
lorsgu'il s'agit de rermédier a des lacunes du plan directeur. Les études visant a
approfondir divers thémes et les instruments destinés & améliorer I'application du plan
directeur ne donnent pas droit & des subventions (p. ex. recommandations, directives,
instructions pratiques, etc.). Les frais administratifs, les travaux de recherche de portée
générale et les travaux portant sur des projets de détail ne sont pas pris en
considération.

« Des subventions sont accordées pour des travaux précis et pour lesquels un
programme de travail a &té défini avant le début des travaux. Les travaux commencés
avant que la demande de subvention n'ait été présentée ne sont en général pas pris
en compte. Dans les cas fondés, 'Office fédéral de I'aménagement du territoire peut
accepter le début anticipé des travaux. L'examen matériel de la demande de
subvention demeure toutefois réservé.

* La présentation de nouvelles demandes de subvention ne dépend pas du régle-
ment d'anciennes subventicns. Il faut toutefois établir le plus vite possible le décompte
de dossiers pour lesquels des subventions ont été précédemment accordées.

Les annexes mentionnées a I'art. 4 de I'ordonnance concernant la participation aux
traisd"élaboration des plans directeursdu 13 ao(it 1980 (SR 700.4) doivent &tre jointes
au formulaire de demande de subvention. Il est recommandé de prendre contact en
temps voulu avec I'Office fédéral de I'aménagement du territoire, organe d’exécution
pour ces questions.
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D5 Mise en oeuvre et mise a jour du
plan directeur

D 5.1 Taches d'exécution générales du canton

La mise en oeuvre du plan directeur implique en particulier pour le canton les
taches suivantes:

* Examiner la compatibilité des plans d’aménagement (plans directeurs
régionaux et programmes de développement régional, plans d'affectation,
plans relatifs a des équipements) et des projets a incidence spatiale avecle plan
directeur;

* Garantir la coordination des procédures;

* Tenircompte desexigences du développementdurable dans|'exécution des
taches précitées.

D 5.2 Force obligatoire du plan directeur

Aprés son approbation par le Conseil fédéral, le plan directeur a force
obligatoire pour les autorités de tous les niveaux’.

Le plan directeur peut prévoir que certaines des décisions prises ne lient pas la
Confédération et les cantons voisins.

700 Art. 9, leral, LAT
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E5 Mise en oeuvre et mise a jour du
plan directeur

E 5.1 Taches d'exécution générales du canton

Les décisions prises dans le cadre du plan directeur concernent et influencent
directement diverses taches d’exécution de I'aménagement du territoire.

Les mesures visant a assurer la coordination contenues dans le plan directeur doivent
tenir compte des réglementations cantonales sur la coordination des procédures. Il
convient a cet égard de décrire |a procédure décisive ou les procédures déterminantes
et de mettre en évidence les différentes étapes de la coordination, afin de faciliter la
mise a jour du plan direcieur.

L'aménagement du territoire al'chligation de prévenir les atteintes & I'environnement
envertu des art. 1 et 3 LAT. Ce mandat s"applique aussi bien aux principes directeurs
gu'aux mesures visant a assurer la coordination.

E 5.2 Force obligatoire du plan directeur

Le plan directeur a force obligatoire pour les autorités, ce qui entraine les conségquen-
ces suivantes:

* Le plan directeur lie toutes les autorités chargées de taches a incidence spatiale et
donc également les autorités fédérales et les cantons voisins.

* Le plan directeur lie les autorités dans leurs décisions d’aménagement. Cela
s'applique en particulier & la pesée des intéréts en présence effectuée dans ce cadre
& laquelle sont liées les autorités subordonnées. Le contrdle de la légalité demeure
réservé’!.

* Un élément du plan directeur demeure valable aussi longtemps que les données
de base, les objectifs et les mesures prévues ne se modifient pas de maniére
substantielle. Siles circonstances se sont modifiées ou s'il est possible de trouver une
meilleure solution d’ensemble, les autorités peuvent exiger une adaptation du plan
directeur (cf. point 4.12),

¢ Une nouvelle interprétation de certaines données de base qui irait & I'encontre du
plan directeur ne peut annuler une décision prise dans le cadre du plan directeur.
Demeure réservé le cas ol les circonstances se sont modifiées et ol de nouveaux
éléments résultant d’analyses ultérieures sont apparus.

* Leplan directeur ne connait pas de caractére obligatoire différencié. Les décisions
contenues dans [e plan directeur revétent toutes un caractére obligatoire identique
pour les autorités, indépendamment des catégories de coordination décrites & I'art.
5, al. 2 OAT. Les éléments du plan directeur ont touiefois des répercussions diverses
selon gu'il s'agit d'éléments coordonnés, encare a coordonner ou uniquement
d'informations préalables. L'effet matériel contraignant pour les autoriiés dépend en
ce sens de la teneur concréte des décisions prises et non des catégories de
coordination.

71) Tschannen Pierre, Der Richtplan und die Abstimmung raumwirksamer Aufgzaben (thése de doctorat);
Berne 1986, p. 360 et 362
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D 5.3 Information sur I'état des travaux d’aménage-
ment et mise a jour du plan directeur
Le canton doit adresser, au moins tous les 4 ans, un rapport a I'Office fédéral

de I'aménagement du territoire sur 'état des travaux relatifs au plan directeur
et sur les modifications importantes des études de base ™.

Les mises & jour sont des modifications du plan directeur qui demeurent dans
les limites des objectifs, principes directeurs et mesures prévus par celui-ci.

Les mises & jour s"effectuent de fagon périodique. L'Office fédéral de I'aména-
gement du territoire ainsi que les autres instances concernées doivent en étre
informés.

e ,_.,.;-// 72) Art. 9, 1er al., OAT
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Les éléments du plan directeur qui vont plus loin que le contenu minimum prescrit par
['art. 8 LAT et qui lient uniquement le canton, les organes chargés de I'aménagement
régional et les communes doivent pouvoir &tre clairement distingués du reste du texte
du plan directeur. Cela permettra a la Confédération de reconnaitre les aspects que
le canton entend régler sur le plan interne.

E 5.3 Information sur I'état des travaux d’aménage-
ment et mise a jour du plan directeur

Le cantont informe périodiguement I’ Office fédéral de I'aménagement du territoire et
I'opinion publique de I'état aciuel de I'aménagement du territoire et des travaux
relatifs au plan directeur.

Envertu de I'art. 9, 1er al., OAT, le canton doit adresser un compte rendu a I'Office
fédéral de I'aménagement du tervitoire. Ce rapport renseigne sur les modifications
importantes des études de base, la mise en oceuvre du plan directeur ainsi que sur les
travaux d'adaptation ou de remaniement en cours ou prévus.

Le compie rendu sert en outre a donner une vue d'ensemble de |'état des travaux
d’aménagement dans le canton & toutes les autorités concernées afin d'améliorer la
collaboration. Le canton peut ainsi saisir cette opportunité pour faire le point et
informer sur tes dossiers en cours.

Les mises a jour du plan directeur concernent la concrétisation des intentions déja
fixées dans le plan directeur, les indications relatives & |état d"avancement des travaux
de planification ou les informations complémentaires utiles a la bonne compréhen-
sion des décisions (cf. point 3.31). La mise & jour contribue & renforcer le role
d'instrument évolutif dévolu au plan directeur. La possibilité de procéder a ce type de
modification ou de correction permet une rédaction précise et une formulation
détaillée des décisions relatives a la maniére de coordonner contenues dans ce plan.

Les mises a jour ne nécessitent pas d'approbation formelle. Au niveau cantonal, les
modalités y relatives doivent néanmoins &tre définies de fagon claire (cf. chap. 5.4);
afin de rationaliser e traiterment administratif, il est recommmandé d'effectuer les mises
a jour périodiguement et de fagon groupée.

Les services cantenaux respensables Faménagement du territoire garantissent 'appli-
cation etla mise a jour du plan directeur cantonal, collaborent avec les autresinstances
concemnées, veillent & une organisation adéquate, informent périodiquement sur le
développement spatial et mettent & jour les études de base.
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D 5.4 Taches du service cantonal chargé de I'aména-
gement du territoire en relation avec le plan directeur

Le service cantonal chargé de I'aménagement du territoire assure la mise en
oeuvre du plan directeur et veille a ce qu'il soit tenu a jour. Il collabore avec les
autres services concernés dans le cadre d’une organisation adéquate, les
informe périodiguement de I'état et du développement de l'utilisation du sol
et del’'occupation duterritoire et procéde aux adaptations et compléments des
études de base qui s'imposent.
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E 5.4 Taches du service cantonal chargé de I'aména-
gement du territoire en relation avec le plan directeur

Appréciations dans I'optique de 'aménagement du territoire

Il'y a lieu de prendre en considération les intéréts de I'aménagement du territoire tant
lors de décisions cantonales a incidence spatiale que dans le cadre des avis émis par
le canton lors de la procédure de consultation relative & des projets de la Confédéra-
tion. Les services fédéraux doivent examiner, lorsqu’ils allouent des subventions,
approuventdes plans ou accordent des autorisations ou concessions pour des activités
ayant des effets sur V'organisation du territoire, si I'obligation d'aménager a été
correctement rermplie eu égard & la décision & prendre. Méme si les cantons sont
libres de désigner l'autorité chargée d'examiner la prise en compte des intéréts de
I"aménagement du territoire, notamment la compatibilité avec le plan directeur et les
plans d‘affectation, c’est en régle générale le service cantonal de I'aménagement du
territoire qui est chargé de cette tache.

Exigences posées aux planifications sectorielles et conseil aux autorités
compétentes

Le service cantenal chargé de I'aménagement du territoire assiste de ses conseils les
autorités compétentes de tous les niveaux afin de poursuivre I"élaboration et de mettre
en oeuvre le plan directeur. [ rend les instances responsables de I'élaboration de plans
sectoriels attentives aux principes et exigences posés & cet égard par le plan directeur.

Exigences posées aux plans d'affectation

Avant que ne débutent les travaux de révision d'un plan d'affectation, le service
cantonal de I'aménagement du territoire rappelle & la commune les exigences que le
plan directeur pose au plan d'affectation. Dans le rapport gu'elle doit établir en vertu
de Iart. 26 OAT, la commune montre de quelle maniére elie a tenu compte de ces
exigences.

Mise en oeuvre et controle permanent du plan directeur

La confrontation permanente du plan directeur avec I'état actuel de I'aménagement
et I"abservation du territoire montre les points sur lesquels ce plan doit &tre adapté a
la réalité du moment et aux développements prévisibles. Elle permet également de
cerner les problémes au sujet desquels il faudra a I'avenir, pour des raisons de sécurité
du droit, choisir des formulations suffisamment ouvertes pour que les indications du
plan direcieur puissent conserver leur validité a moyen terme.

73) Art, 15, Ter al, OAT
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Des systémes d'informations
assistés par ordinateur consti-
tuent un appui efficace

Mise en place d‘un systéme d'information du territoire

Le contrdle de la mise &n oeuvre et |es travaux de mise a jour du plan directeur peuvent
aétre efficacement assistés par ordinateur. Les décisions contenues dans le plan
directeur seront ainsi gérées de fagon rationnelle et fiable par le biais d'une banque
de données.

Un systéme informatique s'avére également trés utile pour mettre a jour, compléter
et contréler les &tudes de base. En effet, il permet une actualisation constante et une
évaluation périodique.

Les principales bases susceptibles d'&tre saisies dans un tel systéme sont:

« un inventaire des plans d'affectation en vigueur et une vue d’ensemble de
I'état de la construction et de I'équipement ainsi que des réserves d'utilisation
(art. 21 OAT);

* une vue d'ensemble des plans d’aménagement régionaux et des projets et
mesures a incidence spatiale inscrits dans les programmes de développement
régional;

* un apercu des études et plans sectoriels a incidence spatiale du canton;

» les principales données sur [‘utilisation du sol et le développement de
I'occupation du territoire (observation du territoire: données statistiques sur la
population, les emplois, les pendulaires, les batiments et appartements, les lits
et nuitées touristiques), sur les surfaces affectées aux différentes utilisations,
sur les transports, sur I'approvisionnement en eau et en énergie et sur les
nuisances portées a l'environnement.
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9
A 1 Etudes de base et rapport explicatif
(exemples de présentation)

Des exemples relatifs aux études de base et au rapport explicatif seront établis une fois
que le guide aura été mené a terme. lls seront publiés ultérieurement sous forme
d’appendices.

S
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A 2 Carte du plan directeur (propositions
de présentation du contenu et de la forme)

A 2.1 Structure formelle de la carte du plan directeur

La carte du plan directeur présente trois «couches» différentes. Un fond de carte
constitue la couche inférieure. La deuxiéme couche présente les principales données
de base du plan directeur alors que la troisigme présente son contenu proprement dit
(liant les autorités).

Becouche

Contenu du plan directeur

. 2e couche

I Données de base

1ére couche

fond de carte

Fond de carte

Le fond de carte constitue la base de [a carte du plan directeur. En tant que tel, il doit
fournir & I'utilisateur des éléments Iui permettant de s'orienter rapidement. Son
contenu thématigue ne doit par ailleurs pas &tre perturbé par ces éléments.

Comme fond de carte on choisira de préférence les cartes nationales a I'échelle
1:50000 et 1: 100000, cette derniére agrandie & "échelle 1 ;: 50000. {La carte &
["échelle 1 : 25000 ne convient pas en raison de son trop grand degré de détail).

Le fond de carte n’a qu’un caractére d'auxiliaire. ll importe avant tout que les données
du plan directeur ressorient bien et qu’cen puisse les reconnaitre rapidement. Pour cela
il est possible d'imprimer le fond de carte non pas en noir mais en gris. Les exemples
de cartes annexés illustrent ces deux solutions: la carte de Schaffhouse présente un
fond de carte noir; celle de Lucerne un fond dans les tons de gris.

Données de base

Le chapitre consacré aux directives présente les éléments devant figurer dans les
données de base. Pour gue les informaticns relatives aux données de base apparais-
sent en arrigre-plan, une présentation cartographique appropriée est indispensable.

Pour représenter les données de base on ne peut toutefois pas s'appuyer uniquement
sur les informations que contient le fond de carte (carte nationale). La densité des
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informations de cette derniére est bien trop grande, ce qui rend une vue d'ensemble
supracommunale impossible. En revanche la solution suivante s'avere appropriée:

Les informations a représenter dans les données de base - le réseau routier cantonal
par exemple —sont redessinées sur le fond de carte. On ne tient compte que des routes
les plus importantes et on les fait ressortir par des moyens cartographigues (couleur,
épaisseur du trait, etc.) de telle maniére qu'elles ressortent nettement par rapport au

réseau routier du fond de carte.

Contenu du plan directeur

C'est le contenu du plan directeur qui constitue l'information essentielle figurant sur
la carte. Il faut donc faire ressortir au mieux le contenu du plan directeur sur le fond
de carte et les données de base a caractére informatif. Pour cela, on optera dans la
mesure du possible pour des couleurs denses et couvrantes. Le choix de I'intensité des
lignes ou des hachures ainsi que de la dimension des symboles utilisés permet d’influer
sur la perceptibilité ou la dominance optigue.

A 2.2 Structure du contenu de la carte du plan direc-
teur

La structure de la carte et de sa légende correspond a I'ordre qui structure |'ensemble
du guide et aborde successivement |'urbanisation, la nature et le paysage, les
transports ainsi que l'approvisionnement, la gestion des déchets et les autres
infrastructures importantes. A c6té de cetordre thématique, la carte etlalégende font
une distinction entre les indications sur les données de base et sur le contenu du plan

directeur.

REMARQUE

C’est de I'état de la planification que dépend la présentation d'un élément de la carte du plan directeur
comme donnée de bhase ou comme contenu du plan directeur.

Les projets et les mesures et plans d’aménagement nécessitant encore une coordination, ou coordonnés
mais pas encore réalisés, sont représentés comme contenu du plan directeur, Les infrastructures existantes
et les ptanifications approuvées {p. ex. zones a batir, SDA, zones protégées, inventaires fédéraux, etc.) sont
représentées comme données de base dans la mesure olt une nouvelle coordination ne s'avére pas
nécessaire. Suivant ['état dela planification, il est donc possible d’avoir par exemple des territoires & habitat
dispersé, des SDA, des zones de paysage & protéger, etc., figurant dans un cas en tant que contenu du
plan directeur et, dans un autre, cornme données de base.

On a veillé & ne pas faire figurer trop de détails cartographiques sur les exemples de
cartes ™ de Schaffhouse et Lucerne (en annexe), Se limiter a I'essentiel offre plusieurs
atouts:

74) Prenant appui sur les données de base réelles, les deux exemples de carte ont des contenus fictifs
différant a dessein des plans directeurs ayant force de loi.
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* on restreint le nombre de signes conventionnels nécessaires, ce qui permet d'éviter
de longues et fastidieuses légendes;

* la carte n'est pas surchargée et donc plus facilement lisible;

e une représentation cartographique avec un nombre restreint d'informations
accroit la cohérence de la carte.

REMARQUE

Des informations plus détaillées peuvent étre transmises par des biais divers:

-~ via le texte du plan directeur,

- dans les explicaticns relatives au texte du plan directeur,

- sur des vues d'ensemble ou des extraits de carte complétant la carte du plan directeur.

Dans les exemples, les numéros noirs sur fond blanc figurant sur la carte font le lien
entre e texte et la carte du plan directeur. Le premier chiffre fait référence au domaine
(urbanisation (1), nature et paysage (2), etc., conformément & la numérotation
adoptée dans la légende).

Les considérations ci-aprés concernent les différents domaines des deux exemples de
cartes de Schaffhouse et de Lucerne ou leur légende.
Urbanisation

. territoire urbanisé est représenté sans différenciation marquée {comme donnée de

base et contenu du plan directeur). Seules les zones d'activités d'importance

cantonale ont été représentées. Un symbole particulier caractérise les zones ac-
cueillant des constructions et installations publiques.

Il est tout a fait possible d'opérer une subdivision plus fine du territoire urbanisé (cf.
atitred‘exemplefa carte du plan direcieur cantonal d' Argovie}. Pour ne pas surcharger
la carte du plan directeur, il est également possible d"établir une carte supplémentaire
agrande échelle de'ensemble du canton et de |'insérer dans le texte du plan directeur.

Les secteurs ol le territoire urbanisé peut ou doit &tre réorganisé afin de tenir compte
de la situation au niveau supracommunal représentent un autre contenu du plan
directeur {exigence cantonale). Contrairernent a la représentation de la limite de la
zone a batir (cf. ci-dessous), la limite du territoire urbanisé n'est pas représentée avec
netteté.

La surface des zones a batir en vigueur est représentée comme donnée de base.
l.orsque les zones & batir ne correspondent pas au territoire urbanisé, ce dernier est
représenté comme un contenu du plan directeur et non plus comme une donnée de
base.

Nature et paysage

Suivant I'état de la planification, les surfaces d'assolement sont représentées soit
comme données de base soit comme contenu du plan directeur. Ce dernier cas
s'applique lorsgue les surfaces d’assolement ne sont pas encore garanties sur le plan
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communal par une zone agricole en vigueur ou en particulier lorsqu'il faut encore
coordonner entre elles [es surfaces d'assolement et les zones a batir.

Les inventaires fédéraux figurent sur les exemples de cartes comme données de
base™. Un signe conventionnel unique est utilisé pour tous les types d'inventaires. On
peut &tablir une distinction supplémentaire soit dans le rapport explicatif du plan
directeur soit au moyen d’'autres signes conventionnels. Les études de base contien-
nent en général des informations complémentaires sur les inventaires.

Les paysages et les sites naturels & protéger d'importance régionale ou cantonale ainsi
quel'espace a laisser libre de construction (césure verte) sont représentés, tout comme
les surfaces d'assolement, en fonction de leur statut de protection effeciif soit comme
données de base scit comme contenu du plan directeur.

Transports

On a utilisé relativerent peu de signes conventionnels pour le domaine des transports
afin de ne surcharger ni la carte du plan directeur ni sa légende. Apporter des
indications plus poussées sur les différentes taches d’aménagement dans le texte du
plan directeur s"avére hien plus efficace. Les numéros sur la carte renvoient directe-
ment aux passages correspondants du texte du plan directeur ainsi qu'au rapport
explicatif de ce dernier.

Vu le grand nombre d'informations que cela requiert, la carte (principale) ne reproduit
pas les indications {données de base et contenu du plan directeur) relatives au réseau
de voies cyclables et de lignes de bus. En pareil cas une carte d’ensemble supplémen-
taire pour I'ensemble du territoire cantonal fait I"aifaire {(y compris les données de
base).

Approvisionnement, gestion des déchets et autres infrastruc-
tures importantes

La lisibilité de la carte du plan directeur serait mise en péril si 'on y représentait toutes
les installations et réseaux dévolus a I'approvisionnement en eau et en énergie ainsi
aue celles et ceux servant a la gestion des déchets (données de base). On représente
de ce fait les données de base et le contenu du plan directeur dans des cartes
d'ensemble. Pour étayer la coordination spatiale, il faut toutefois représenter égale-
ment sur la carte principale du plan directeur les installations planifiées.

75) Les cantons qui transférent le contenu d'inventaires fédéraux dans deszones de protection cantonales
peuvent —suivant |'état de la procédure — les indiquer dans le plan directeur comme données de base ou
comme indications.
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Apercu des cartes supplémentaires possibles
Il est impossible de représenter toutes les informations relatives aux données de base
et tous les éléments du plan directeur sur une carte car la lisibilité de cette dernigre en
péatirait. De plus, la vue d'ensemble ne serait plus assurée. On peut décharger la carte
principale en représentant certains éléments sur des cartes d'ensemble {petit format,
p. ex. A4 a A3, pour I'ensemble du canion). Ces cartes sont jointes au texte du plan
directeur a desemplacements adéquats. Ontrouvera ci-apreés une liste de propositions
de cartes d’ensemble. Certains cantons font déja appel a une telle solution:
- Structure de 'urbanisation (centres cantonaux et régionaux, etc.)
- Zones industrielles et artisanales d'importance cantonale et régionale
- *Territoires & habitat dispersé
- *Secteurs a densifier d'importance cantonale
- *Sites construits d'importance cantonale
- *Paysages a protéger
- Réseau des voies cyclables (cantonal et régional)
- Réseau des lignes de bus
- *Constructions et installations militaires
- Approvisionnement en eau
- Approvisionnement en énergie
- Gisements de matieres premiéres
- *Sjtes contaminés
REMARQUE
Les élérments du plan directeur précédés d'un astérisque sont le plus souvent également représentés sur
la carte principate du plan directeur. Cette double représentation est judicieuse car la petite carte jointe
au texte du plan directeur permet une rapide vue d'ensemble de la totalité du territoire cantonal. Les
données figurant suria carte principale du plan directeur montrent en revanche les différentes indications
en relation avec les données de base et les autres éléments du plan directeur,
”””””””””””””””” . f-’;“
; 1
.fi L 2\‘\
; A i
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A 3 Texte du plan directeur (exemples de
présentation du contenu et de la forme)

Les exemples de texte de plan directeur présentés ici sont en relation avec les modeles
de cartes de plan directeur qu‘on trouvera dans I'enveloppe jointe au classeur
{Schaffhouse et Lucerne}’. Les numéros utilisés dans le texte renvoient donc
effectivement aux cartes annexées.

Le texte du plan directeur peut &tre présenté de plusieurs maniéres. Les exemples
suivants?? sont concus comme des textes relativement peu structurés faisant bien
ressortir les décisions contenues dans le plan directeur (voir la premiére proposition de
présentation). Le point A 3.1 (Autres possibilités de présentation du texte du plan
directeur) montre deux autres formes de présentation possibles.

Le texte du plan directeur englobe les décisions formulées dans le plan directeur ainsi Q
gue les informations sur les données de base et I'état de la planification et de la
coordination nécessaires a leur bonne compréhension. Comme les diverses parties du

texte ont une signification et des effets différents, leur présentation doit permettre
d'établir une nette distinction entre les décisions et les autres informations.

Ces autres informations peuvent &tre approfondies ou complétées dans le rapport
explicatif du plan directeur. Diverses solutions sont envisageables pour intégrer des
informations soit dans le texte du plan directeur soit dans le rapport explicatif. Il s'agit
en fait de décider sil'on souhaite un texie concis ou détaillé. Le schéema suivant donne
une idée de la marge de manoeuvre a disposition quant a la répartition du texte entre

les différents documents du plan directeur (art. 6, al. 3 OAT) et du rapport explicatif
(art. 7 OAT).

ST 76) voir note 74
oo Y 77) Exemples par domaines sectoriels
S SH N° 1.04 Territoire urbanisé et zones a batir
;’ T 1\,8 R LU N° 1.07 Zone & batir situge dans la zone «Nlnalbstock» menacée par les dangers naturels
H _ f’ ‘2 Loy SHN°2.2 Paysages A protéger
;’; B Y SHN®3.3  Voies cyclables
SN TR SHN°3.16 Contournement de Schleitheim
o s._' SHN°®3.21/3.51 Mise a double voie et atténuation du bruit sur un troncon des CFF
‘j' P L SHN°4.0  Sites d'extraction de matériaux /\)
1A LUN°4.32 Place de tir &'Arniberg-Blatten
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Texte du plan Rapport Schéma relatif & la structure et
directeur  explicatif au contenu informatif des tex-
. . , i tes et du rapport explicatif du
Informations sur les taches d’aména- plan directeur
gement et les données de base
Téches de la planification directrice
Tache d’aménagement, but, éventuellement mesure(s) L +

Données de base
O Localisation, intéréts touchés ®

Plans d'affectation en vigueur @
Bases légales A
Autres bases d’aménagement A
Représentation des téiches de la planification directrice
Point de la situation/alternatives A A
Questions ouvertes et contraintes A A
Information et participation, collaboration + L
Décisions formulées dans le plan directeur
Tache/destinataire
Principes d'aménagement ® +
O Mesures visant & assurer la coordination ® +
{y compris procédures et échéances)
Etat de la coordination L +
Autres informations
Suite de la procédure + +
Instances concernées A A -
Mesures préventives a appliquer A A j
Faisabilité et réalisation A A Iy
Echéances + + /
® Contenu obligatoire du plan directeur ou du rapport explicatif ;-":'
A Intégration facultative Joo

Q + Indications venant, le cas échéant, compléter des décisions ou des textes AT A
succincts du plan directeur Ll T

17



Annexe

Guide de Ia planification directrice: Premiére proposition de présentation

Tache inscrite dans
le plan directeur

Données de base

Principes d'aménagement

Mesures visant 3 assurer la
coordination

g e s

H
b

A
Etat de Ia coordmatlon :

F.:;- T ._l;"\ Y

I X 1

/ L
Autres.directives’ - ..

Py
R

URBANISATION

Territoire urbanisé et zones a batir
SH N° 1.04

Les zones & batir communales doivent étre mieux coordonnées avec le développe-
ment spatial souhaité du canton: diverses communes disposent encore de zones a
batir trop étendues; dans les communes de 'agglomération, les réserves de zones a
béatir s'épuisent.

La carte du plan directeur montre les zones a batir en vigueur.

Conformément aux grandes lignes du développement spatial souhaité, adoptées par
le Parlement cantonal, la future demande de terrains a batir doit étre en principe
satisfaite dans les zones a batir existantes.

DEC]S[ONS R - o .

Les pnnapes suivantsen ma’uere d’ aménagement s applaquent en cas de nECESSlte
d étendre les zones a batir:

a) On étendra les zones a batir dans des emplacements bien- desserv:s par Ies
transports publics. :

; b) La Dll’eCthFI des travaux pubhcs ne peut approuver 'extension des zones & batir
:  par les communes guessi les zones & batir existantes defa meme affectatlon (p.ex.
|  zone & batir H3) sont ]argement baties.”

E
1

:

j c) L‘eqmpement des nouveaux terntowes a mtegrer dans Ia zone a bat:r devra 5
s ‘opérer par étapes '

Developpement spatsa! souha[te

La carte du plan dlrecteur montre I orlentatlon que doit suivrele developpement du
terntolre urbanisé et dans quels secteurs les plans de zones et les délimitations du
temt0|re urbanlsé aciuelles s'écartent de cette 0r|entat|on '

i Pourattelndre !e deve[oppement souhaité, les communes cn-apres dans Ia cadre de-

Ia prochaine révision de leur plan d’ af'fectatlon devront augmenter leur offre de !
; zones a batir dans des secteurs strateg:ques ou au contrawe redwre Eeurs surcapa- E
sCItes . STl . - o . SRR ‘
? a) Les communes de ddiVent-éten'dre leurs zones a batir. -~ .
B

b) Les communes de .. dgjvant.réd'uire‘]eur offre de zones & batir. -

; Coordlnatlon r_églee

Le registre communal des études de base en matiere d’aménagernent précise pour
les zones & adapter la situation, fa dimension et les conditions générales d'affectation.
On ne procédera a aucun équipement dans les zones a bétir a redimensionner.

118

N

Q



Guide de la planification directrice: Premiére proposition de présentation

Annexe

() URBANISATION
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Zone a batir située dans la zone «Niinalbstock» menacée par
les dangers naturels :

LU N° 1.07

Dans plusieurs communes, des parties du territoire urbanisé sont menacées par des
avalanches et des glissements de terrain, Il faui réexaminer les zones a batir menacées
et, le cas échéant, y empécher toute construction future.

On a constaté des glissements de terrain dans les pentes au nord-est de la zone a batir

de la commune de Sérenberg, dont environ 2 & 3 hectares sont ainsi exposés aux

dangers naturels.

DECISION

- S'appuyant sur les résultats de I'étude géologique qu'elle a mandatée, lacommune .
de Sérenberg entreprend les adaptations nécessaires de la zone a batir.

! Coordination en cours
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Tache inscrite dans
le plan directeur

Données de base

Principes d’aménagement

Mesures visant a assurer la
coordination

Etat de la coordination

Etudes de base les plus
importantes

[T

NATURE ETPAYSAGE D

Paysages a protéger
SH N° 2.2

|| faut préserver les paysages caractéristiques et présentant une beauté particuliére ou
une grande valeur sur le plan écclogigue, des sciences naturelles ou du patrimaoine
culturel, Les activités a incidence spatiale dans les paysages a protéger doivent tenir
compte des mesures de protection arrétées.

La carte du plan directeur signale les paysages a protéger d'importance cantonale et
régionale en vigueur.

Vu la nécessité de relier les espaces verts entre eux {couloirs écologigues), certains
paysages a protéger devraient &tre étendus. Il faut tenir compte des principes de la
conception relative a la protection du paysage décidée par le Conseil d’Etat.

Cf. aussi a ce sujet Lignes directrices de I'organisation du territoire cantonal, point 2.6. :Q

T

iDECHIONS o I

i

; Les responsables d actlwtés a mc:dence spatlale (mesures etplansd’ amenagement, ?
| études, réalisations) touchant des paysages & protéger sont tenus de réparer, dans
la mesure du possible, les dégéts qu 1Es occasmnnent au paysage.

5
H

|l faut 'garantlr. la structure et le caractére sp_e_caflq_ue. des paysages a pifotége"r."LES
3 nouvelles atteintes doivent étre minirnales. Les autorités compétentes sont teriues
d apprécier les constructions et installations suppiémentalres ainsi gue les modlﬂ-

catlons (du paysage) ala Iumlere des d|rect|ves cantona!es en. Ia matsére

L’aménagement local devra, dans les tr015 ans, dehmnter les. paysages a proteger'_‘
flgurant comme contenu du plan dlrecteur surlacarte de celui-cien tant que zones_
[ de | paysage a protéger Zones a mamtemr I|bres de constructlon ou zone de i
i protectlon des abords :

;Coor,dm_atlonrégtée T S SRR B

H
L 3 z Jo— — - U ———— e

Conception de la protection du paysage
Directives relatives & la création d’'un réseau écologique (liens entre les biotopes).
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TRANSPORTS

Voies cyclables
SH N° 3.3

Il faut rechercher des soluticns permettant d'étendre le réseau des voies cyclables
méme lorsque les moyens financiers se font rares.

Les deux tiers du réseau des voies cyclables supracommunal projeté ont été réalisés.
Le réseau établi figure (avec les troncons projetés) sur la vue densemble «Voies
cyclables». (Pour des raisons de lisibilité et de présentation, les voies cyclables ne
figurent pas sur la carte principale du plan directeur).

Il faut continuer & encourager le recours au vélo en étendant les infrastructures qui lui
sont réservées. Ci. Lignes directrices de I'organisation du territoire cantonal, chapitre
3.

'DECISIONS

| Le tracé des voies cyclables tient compte en priorité des besoins de déplacement des

. écoliers et du trafic pendulaire.

| Les voies cyclables doivent si possible &tre aménagées en prenant en compte les :
| chemins agricoles existants. On aménagera de nouvelles voies cyclables le long des
- routes principales [a ot le réseau existant provoque de grands détours et |a ol les |

conditions topographiques "exigent.

- Dans les régions trés fréquentées par les randonneurs et les promeneurs, les
i chemins de randonnée pédestre et les voies cyclables doivent si possible emprunter -

» des tracés séparés.
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Tdche inscrite dans
le plan directeur

Données de base

Mesures visant a assurer la
coordination

Etat de la coordination

Etudes de base les plus
importantes

prom e ey

TRANSPORTS

Contournement de Schleitheim
SH N° 3.16

L'idée a été lancée de décharger le village de Schleitheim du trafic de transit qui le
perturbe en aménageant une route de contournement. Un couloir a cette fin a donc
été tracé sur la carte du plan directeur.

Cette tache ne revét pour I'instant qu'un faible degré de priorité. C'est pourguoi
aucune autre tache d’aménagement n’est prévue & court ou a long terme.

Suivant le tracé choisi, 1a route de contournement utiliserait environ 3ha de terres
agricoles et de forét. Aucune zone a protéger ne serait directernent touchée.

DECISIONS _' o | %

Dans ['opthue dela construct:on d'uneroute contoumant Schleitheim, il faut, atltre i
préventlf réserver un coulonr conformément auxindications ﬁgurant surla carte du
plan dlrecteur ~ :

Avant d' entreprendre le cas échéant d autres plantﬂcations ou etudes I Ofﬁce de
l aménagement du territoire clarifie les taches d' amenagement etde coordinatlon
avec FOffice des travaux pubhcs ' S - RN

II s "agiten partlcuher d’éxaminer si des mesures de moderatlon du traflc sur la route
emstante parviendraient & améllorer la sutuatlon o

!
Dans I :ntervalle les autorlsa‘mons de construwe dans le cou!ow de plamf:catlon de %
' laroute doivent porter au reglstre fonaer une men‘uon de réserve.

i

ilnformatlons préalables - . : ' ﬁ ':_f' f

et s o 20 e 2027t b < e < e o . s e sk s

Programme cantonal de construction routiére
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TRANSPORTS

Mise a double voie et atténuation du bruit sur un troncon des
CFF

SH N° 3.21/3.51

Pour raccorder les trains EC Stuttgart—Zurich a |'aéroport de Zurich-Kloten, une mise
a double voie partielle est projetée sur le trongon Schaffhouse—Andelfingen-Winter-
thour. Conformément au plan élaboré dans ce domaine, il s'agit en outre de prendre
des mesures d’atténuation du bruit sur le trongon allant de la limite cantonale prés des
chutes du Rhin jusqu’a la gare de Schaffhouse.

Le canton de Schaffhouse est trés intéressé a une liaison directe avec I'aéroport. Aussi
la mise a double voie du trongon CFF a-t-elle été inscrite dans le plan directeur comme
tache d'aménagement importante dépassant les frontiéres cantonales,

La ligne ferroviaire Schaifhouse-Winterthour figurant sur la carte du plan directeur et
exploitée actuellement par les CFF selon I'horaire cadencé, le cadastre du bruit des
installations ferroviaires ou encore les mesures d'assainissement prises par les CFF
constituent les données de base.

Pour le raccordernent du canton au réseau ferroviaire européen a grande vitesse, a
['aéroport de Zurich et a Stuttgart, voir Lignes directrices de I'organisation du territoire
cantonal, chapitre 3.

"DECISIONS

“En étroite collaboration avec les autorités municipales de Schaffhouse et les
- autorités cantonales du canton de Zurich, les autorités cantonales concernées |
- poursuivront le projet et les travaux d'étude de la mise & double voie dans les
- meilleurs délais. :

- Pourle trongon allant de la limite cantonale 4 la gare de Schaffhouse, le canton doit, ’
. dans les limites de ses compétences, prendre les mesures d’aménagement contre
les nuisances sonores jusqu’en 2001 au plus tard. Pour cette méme échéance, les |
: CFFs’engagent’® a entreprendre les mesures nécessaires aux plans de 'exploitation ;
‘et de la construction de Iinstallation ferroviaire et d'assainir les constructions S
' soumises & des nuisances dépassant |a valeur d'alarme.

' L'Office de I'aménagement du territoire montre I'avancement du dossier et en
- informe périodiquement le canton (pour la premiére fois en 1997). :

Coordination en cours

78) L'engagement des CFF susmentionné constitue &galement une donnée fictive.
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Tache inscrite dans
le plan directeur

Données de base

Principes d'aménagement

Mesures visant a assurer la
coordination

Etudes de base les plus
importantes

Autres informations

APPROVISIONNEMENT, GESTION DES DECHETS
ET AUTRES INFRASTRUCTURES IMPORTANTES

Sites d'extraction de matériaux
SH N° 4.0

Suivant I"évolution des besoins, les réserves que constituent les sites d’extraction de
matériaux actuels suffiront pour 5 & 10 ans. Des principes d"aménagement sont fixés
pour ces sites et les éventuelles futures zones de ce type. lis trouveront leur
concrétisation dans le cadre de |a conception cantonale des matériaux d'extraction.

La carte du plan directeur montre la situation des sites d’extraction de matériaux
existants (environ 6 ha en tout).

Il faut exploiter les réserves cantonales de matiéres premiéres de [a facon la plus
durable possible et en respectant au mieux le paysage. Voir & ce propos Lignes
directrices de l'organisation du territoire cantonal, point 4.7.

e — o i e e 4 5 S S e s i s .+ 8 . M T A 4 T £ 4 R 1 S
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Le recyclage des matériaux pnme sur I exp[mtatlon de nouve!les ressources

L extraction de-matiéres premleres doit occasronner un minimum d attelntes au
) paysage eta I'environnemerit et utiliser le moins d'énergie possible |l faut rehab111ter
[e paysage par des mesures de compensation ecoiog[que ' :

Le transport de grandes quantltés de ma‘uéres premieres et. de deblals d0|t
; s “effectueren priorité par e rail. Le recotirs au rail doit representer une cond:t:on du
E | choix de nouveaux sites d' extractlon

| 1'Office cantonal de amenagement du territoire dont d 1ca trO|s ans presenter une
i conceptron des matériaux d'extraction au Grand Conseil. Celle ~Ci sera coordonnee !
avec le pEan cantonal de gestlon des dechets (art 16 OTD)

Carte des réserves de matiéres premigres susceptibles d'&tre extraites, cartes de
protection des eaux.

L'Office cantonal des eaux, les services spécialisés dans la protection de la nature et
dans la gestion des déchets ainsi que le service des foréts doivent participer a
I"élaboration de la conception cantonale des matériaux d’extraction.
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APPROVISIONNEMENT, GESTION DES DECHETS
ET AUTRES INFRASTRUCTURES IMPORTANTES

Place de tir d’Arniberg-Blatten

e

LU N° 4.32
La place de tir d’Amiberg-Blatten touche unsite marécageux d'importance nationale. Tache inscrite dans
Il s‘agit de coordonner les intéréts de ['utilisation militaire avec ceux de la protection le plan directeur

des sites marécageux et du tourisme.,

La place de tir d'Arniberg-Blatten, ainsi que le site marécageux d'importance Données de base
nationale partiellement occupé par cette place, constituent les données de base. La

carte du plan directeur signale déja le chevauchement de ces deux objets au moyen

du signe conventionnel «Installation militaire, élément du plan directeurs.

Mesures visant & assurer la
coordination

Etat de la coordination

Inventaires des marais Etudes de base les plus
Plan sectoriel des places d'armes et de tir impertantes
Pour une coordination optimale, il y a lieu de collaborer également avec les Collaberation

responsables du tourisme de la commune de Sérenberg et du canton.

e
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Deuxieéme proposition
de présentation

A 3.1 Autres possibilités de présentation du texte du
plan directeur

Les directives laissent une large marge de manoeuvre aux cantons dans la maniére de
présenter le texte du plan directeur. Les exemples portant sur les différents domaines
sectoriels du chapitre A 3 sont calqués sur un modéle uniforme. Le présent chapitre
met en évidence deux autres possibilités de présenter I'exemple du «contournement
de Schleitheim» (cf. exemple de carte du plan directeur de Schaffhouse). Elles
enrichissent la palette des présentations possibles, qui va du texte peu structuré a la
fiche d'objet et de coordination au contraire trés structurée. En plus de ces deux
présentations, d’autres variantes, formules intermédiaires et combinaisons sont
possibles. Les exigences quant au fond fixées dans les directives valent indépendam-
ment de la forme de présentation choisie.

Pratiguement dépourvu de structure, le texte suivant (deuxi®me proposition de
présentation} met uniquement en évidence la présentation des décisions, formulées
ici de facon concise.

La troisiéme solution (troisiéme proposition de présentation) est constituée par la
classique fiche d’objet ou de coordination. Cette forme est moins bien adaptée aux
principes d’aménagement. Elle convient en revanche aux mesures visant & assurer la
coordination.

TRANSPORTS

Contournement de Schlieitheim
SH N° 3.16

L'idée a été lancée de décharger le village de Schleitheim du trafic de transit qui te
perturbe en aménageant une route de contournement. Un couloir & cette fin a donc
ététracé surla cartedu plandirecteur. Latache du plan directeur nerevéi pourl'instant
qu'un faible degré de priorité. C'est pourquoi aucune autre tache d’aménagement
n‘est prévue a courtou along terme. Suivant le tracé choisi, la route de contournement
utiliserait environ 3ha de terres agricoles et de forét. Aucune zone a protéger ne serait
directement touchee.

| Dansl opthue delaconstruct!on d‘uneroutecontoumantSchIe:them llfaut atltré
preventlf reserver un cou[mrconformementaux md[cat:ons contenues dans Ia carte
! du-plan dlrecteur : EEED I D : N

i
1
1
|
|
i

Avant d‘entreprendre, le cas échéant, d’autres projets ou études, I'Office de I'amé-
nagement du territoire clarifie les tches d’aménagement et de coordination avec
I'Office des travaux publics.

Il s'agit en particulier d’examiner si des mesures de modération du trafic sur la route
existante parviendraient 4 améliorer la situation qui prévaut & I'heure actuelle. Dans
Iintervalle, les autorisations de construire dans le couloir de planification de la route
doivent porter au registre foncier une mention de réserve.
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TRANSPORTS

Fiche de coordination SH N° 3.16
Date: 25.11.1995

Contournement de Schleitheim

TACHE DU PL'A'N"baRECTEUR

L idée a été lancee de décharger Ie wllage de Schlelthelm du traﬂc de transit qui Ie
perturbe en aménageant une route de contournement. Un couloir & cette fin a donc
été tracé sur la carte du plan directeur. '

Cette tache ne revét pour I'instant qu'un faible degré de priorité. C'est pourquoi
aucune autre tache d’aménagement n'est prévue a court ou a long terme,

L e e s e o

DONNEES DE BASE |

Suwant le tracé ch0|5| Ia route de contournement ut|]|5era|t environ 3ha de terres
agricoles et de forét. Aucune zone a protéger ne serait directement touchée.

DECISIONS o '

Mesures visant a assurer la COOl’dInatIOI’I

Dans I'optique de la construction d’une route contournant Schleitheim, il faut, & titre
préventif, réserver un couloir conformément aux indications contenues dans la carte
du plan directeur.

Avant d'entreprendre, le cas échéant, d'autres projets ou études, I'Office chargé de
I'aménagement du territoire clarifie les taches d'aménagement et de coordination
avec ['Office des travaux publics.

Il s’agit en particulier d'examiner si des mesures de modération du trafic sur la route
existante parviendraient & améliorer la situation.

Etat de la coordination: informations préalables

'COMPETENCES ET PROCEDURES
Responsable Autres instances concernées

Office de I'aménagement du territoire
Commune de Schleitheim

Office des travaux publics

Procédure décisive Procédure d'approbation des plans en
vertu de la loi sur la construction routiére

".A.{JfRVES INFORMATIONS

Mesures préventives Dansl’ mtervalle les autorisations de cons-
truire dans le couloir de planification de la
route doivent porter au registre foncier
une mention de réserve.

Décisions relatives a la
réalisation et échéances En suspens
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Annexe

A 4 Remaniement, adaptation et mise a
jour du plan directeur

Des exemplesillustrant le remaniement, I'adaptation et la mise a jour du plan directeur
seront établis une fois que le guide aura été mené a terme. lls seront publiés
ultérieurement sous forme d'appendices.

S
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A5 Mise en oeuvre

A 5.1 Organisation au niveau fédéral (procédure
d’examen et d’approbation)

Groupe de projet Est de la Suisse (O-CH)
comprenant les cantons de ZH, GL, SH, AR, Al, 5G, GR, TG
Responsable: Friedrich Weber 031/322 40 75

Groupe de projet Suisse centrale (I-CH)
comprenant les cantons de LU, UR, SZ, OW, NW, ZG
Responsable: Fred Baumgartner 0317322 40 54

O

Groupe de projet Nord-Ouest de la Suisse (N/W-CH)
comprenant les cantons de BE, SO, BS, BL, AG
Responsable: Peter Lerch 031 /322 40 59

Groupe de projet Suisse romande et Tessin (W-CH)
comprenant les cantons de FR, Tl, VD, VS, NE, GE, JU
Responsable: Michel Matthey 031 /322 40 80

DEUTSCHLAND

OESTERREICH
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A 6 Glossaire

Structure du glossaire

Le glossaire contient de breves définitions des termes clefs du présent guide, classés
par ordre alphabétique. Si un terme est tiré ou découle de la loi ou de I'ordonnance
sur I'aménagement du territoire, un renvoi & I'article concerné figure en marge, sous
le terme en question. Pour mettre en évidence les termes utilisés dans le glossaire, on
les a imprimé en italique, précédés d'une fleche (). Leur définition se termine par
I'indication entre parenthéses des paints du guide fournissant des explications plus
approfondies a leur sujet.

Les adaptations ne concernent que des parties du plan directeur. Ce dernier doit &tre Adaptation

adapté si des — principes directeurs doivent &tre modifiés, si de nouvelles — tdches {adaptation partielle)
de coordination se présentent ou qu’il est possible de trouver une meitleure solution. Art. S, Zeal, LAT,
Contrairement a la — mise & jour du plan directeur, les adaptations doivent suivre la Art. 12, Teral. OAT

procédure formelle d'approbation (4.1, 4.43).

Avec le — texte du plan directeur, la carte du plan directeur forme le — plan Carte du plan directeur
directeur. Ces deux éléments revétent la méme importance. La carte illustre les Art. 6 CAT
affectations et les relations spatiales et donne une vue d’ensemble des - données de

base, des — principes directeurs et des — mesures visant & assurer la coordination

pour tous les — domaines sectoriels (3.1, 3.2).

Le — plan directeur est le document consignant les résultats de la — planification Contenu du plan directeur
directrice cantonale. |l fixe I'orientation de I'aménagement ultérieur et renseigne sur

I'état de la planification et de la coordination. Le contenu du plan directeur

comprend deux sortes de données: les — principes directeurs et les — mesures visant

a assurer la coordination relatives aux — tdches de coordination. Les — données de

base ontun caractére informatif et n’entrent pas & proprement parler dans le contenu

du plan directeur.

Le terme de coordination décrit I'harmonisation ciblée de certains domaines Coordination
d’aménagement (p. ex. I'urbanisation et les transports) et de projets ou taches a Art. 2, Teral LAT,
incidence spatiale. L'objectif de la coordination consiste & éviter ou & réduire le plus Art. 8 let. a LAT

possible les conflits et a utiliser les effets de synergie dans la perspective d‘une
utilisation spatiale efficace tant du point de vue économique qu'écologique, et ce en
tenant compte des objectifs et des principes de I'aménagement du territoire, du s
développement souhaité et de Forganisation spatiale souhaitée. K

Cf. — état de la coordination. Coorfdination(_ﬁérf}cours \
Art. 5, 2e al, let. ¢ OAT

N [ Y

Cf. — état de la coordination. Cp‘:ordinatiOn réglée o

Art. 5, al. 2; let-a OAT "-2

o Yo eorviesn o i s o 4
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Domaines sectoriels
Art. 6, al. 2 et 3 LAT, art.
4 OAT

Données de base
Art. 6, al. 4 OAT

Equipement collectif

Fiat de la coordination
Art. 5, Ze al. QAT

Etudes de base
Art 6 LAT,
Art. 4 OAT

Exigences N

Information préalable
Art. 5, 2e al. /let:b, OAT

+

Lighes directrices de I'organi-

sation du territoire cantonal *

Art. 6, Teral. LAT, |
Art. 8 let a, LAT,

Art. 4 Teral et 3e a}.wfﬁ T

Le guide distingue quatre domaines sectoriels devenus classiques dans le domaine
de I'aménagement du territoire: I'urbanisation, le paysage, les transports ainsi que
I'approvisionnement, la gestion des déchets et les autres infrastructures importantes.
Par — planification sectorieffe, on entend la planification de tout un domaine sectoriel,
par exemple de I'ensemble des transports. Il faut [a différencier de la — planification
d’objet (projets, projets individuels).

En sus du— contenu du plan directeura proprement parler, le — plan directeur fournit
des informations sur les données de base. Celles-ci aident & comprendre le plan
directeur et renseignent sur les interrelations spatiales et fonctionnelles ainsi que sur
les plans et mesures en vigueur relatifs a I'utilisation du sol. Des informations sur les
données de base figurent sur la — carte du plan directeur ainsi que dans le — texte
du plan directeur (2.21, 2.31, 2.41, 2.51, 3.1, 3.2, 3.3).

Par équipement collectif, on eniend I'équipement du milieu urbanisé a l'aide de
constructions et d'installations servant a satisfaire des besoins publics ou prives. Un
équipement collectif adapté aux bescins et de qualité est la condition d'une
restructuration et d’une densification réussies du milieu bati (2.2).

Les — tiches de coordination décrites dans le — plan directeur modifient I'état de
la coordination dans le processus d’aménagement en cours. L'ordonnance sur
I'aménagement du territoire distingue trois échelons:

1. L'objet de la planification est connu mais il est encore impossible de déterminer le
genre et I'ampleur des — mesures visant & assurer la coordination (informations
préalables);

2. Une partie de la coordination spatiale a eu lieu mais des éléments essentiels a la
solution ne sont pas encore arrétés de manigre définitive (coordination en cours);
3. L'objet est coordonné spatialemnent & I'échelle du plan directeur et, partant, la —
tiche de coordination est réglée a ce niveau (coordination réglée). Cf. 3.32.

Les — planifications sectorielles, les — planifications d’objets, les résultats de —
I'observation du territoire et les - Lignes directrices de I'organisation du territoire
cantonal (1, 2.1) font partie des études de base du plan directeur. Le — rapport
explicatif renseigne sur l'interaction entre études de base et — plan directeur.

Cf. — principes directeurs et —mesures visant & assurer la coordination.

Cf. — état de la coordination.

Les Lignes directrices de I'organisation du territoire cantonal — Lignes directri-
ces en abrégé — font partie des — études de base et tracent une vue d'ensemble de

I'organisation spatiale souhaitée. Elles se composent de I'ensemble des autres —
études de base, liées en un faisceau cohérent dobjectifs.
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Les mesures visant a assurer ia coordination décrivent I'objet de I'aménagement
ou les — taches de coordination et — I'état de fa coordination. Elles arrétent la suite
de la procédure en tenant compte de la coordination nécessaire, désignent les
autorités concernées et indiquent les échéances a respecter. Leur objet va des projets
individuels aux — domaines sectoriels. (2.22, 2.32, 2.42, 2.52, 3.31, 3.32)

Ily amise &jour du — plan directeur lorsque I'exécution des exigences posées au plan
directeur (— principes directeurs et — mesures visant & assurer la coordination) est
arrétee et communiquée ou lorsqu’on en a pris connaissance. Il s'agit notamment &
cetegard de l'actualisation de — /'état de la coordination. Les mises & jour ne sont pas
des — modifications et ne nécessitent pas de procédure d’approbation (4, 4.43, 5.3).

Le plan directeur doit montrer une certaine cohérence tout en autorisant une certaine
souplesse. Il faut, en d'autres termes, qu'il puisse étre modifié. £n tant que terme
générique, la modification du plan directeur englobe deux sortes d‘interventions: le
— remaniement et — "adaptation (4.1).

L'observation du territoire permet de dégager une vue d’ensemble de I'état actuel
et fournit des indications sur le développement de |'urbanisation, des transports, des
atteintes a I'environnement, de I'approvisionnement, de la gestion des déchets et de
la nature et du paysage. Les résultats de |'observation du territoire entrent dans les —
études de base; ils aident a établir une comparaison entre le développement observé
et celui souhaité (— Lignes directrices) (1, 5.4).

Le plan directeur est le document liant les autorités qui consigne les résultats de la
— planification directrice cantonale. A |'aide des — principes directeurs, il détermine
I"orientation de la planification future et renseigne sur les — taches de coordination
a incidence spatiale importantes dépassant le cadre communal. Ce faisant, il montre
— ['état de Ja coordination et fixe les étapes ultérieures des travaux 3 Faide de —
mesures visant 3 assurer la coordination. Le — contenu du plan directeur se subdivise
en deux éléments d'égale importance: la — carte du plan directeur et le — texte du
plan directeur reliés entre eux par un systéme de renvois réciproques. Le contenu
minimum et |a forme doivent satisfaire aux conditions du droit fédéral.

Les taches d’aménagement de grande ampleur, dépassant le cadre cantonal, pour
lesquelles la Confédération a la compétence entidre, sont régiées & l'aide de
I'instrument du plan sectoriel. Un plan sectoriel relie des objectifs de caractére
sectoriel avec des objectifs d"organisation du territoire. La Confédération fait concor-
der ses plans sectoriels et les coordonne avec les plans directeurs cantonaux (4.21).

En sus des plans sectoriels de la Confédération au sens de I'art. 13 LAT, quelques

cantons connaissent des plans sectoriels de droit cantonal (p. ex. plan de
protection du paysage). De tels plans ont valeur — d'études de base pour le — plan

133

Mesures visant & assurer la
coordination

Art. 8 let. b LAT,

Art. 5, Teral. OAT,

Art. 6, al. 3 OAT

Mise & jour
Art. 11, al. 3 QAT

Modification

Observation du territoire
Art. 6 LAT

Plan directeur
Art. 8 LAT,
Art. 5 OAT
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Planification directrice

Planification d'objet

Principe

Principes d'aménagement

Principes directeurs
Art. 8, let. a LAT

Projets, planification.de projet
f. . é
Rapport explicatif
; S i B

Art. 70AT [ '

\
% 3

directeur. Les principaux éléments des plans sectoriels sont repris dans le plan
directeur, ce qui les rend également obligatoires pour les autorités fédérales (4.23).

La planification directrice est une planification d’ensemble englobant tous les —
domaines sectoriels & incidence spatiale et tous les niveaux de I'Etat. Son but est
d'arréter le développement spatial souhaité (—Lignes directrices) et de coordonner
dans ce sens et entre elles les activités a incidence spatiale des pouvoirs publics. Les
résultats de la planification directrice sont consignés dans le — pfan directeur. Les —
études de base et le — rapport explicatif, lesquels renseignent notamment sur le
déroulement de la planification directrice, ont aussi leur importance dans ce contexte.

Par planifications d'objets, on entend des projets individuels d'une certaine
importance tels des lignes de transport d‘énergie, des routes, des installations
militaires, etc.. Elles n'intéressent la — planification directrice que dans la mesure ol
il s"agit d’objets dont l'importance dépasse le cadre communal et qui requiérent une
coordination (— tache de coordination) {1, 2.11, 3.31).

Cf. — principes d'aménagement et — principes directeurs

Les principes d"aménagement constituent une possibilité d'indiquer I'orientation
a suivre du — plan directeur. Arréter un tel principe ne fait que lier Yautorité
concernée, la conception concréte de la mesure d'aménagement étant laissée a la
libre appréciation de l'autorité en question {2.12, 2.22, 2.32, 2.42, 2.52). L'art. 3LAT
énumére des principes d'aménagement généraux et non pas seulement en relation
avec [a planification directrice.

Avec les — mesures visant & assurer la coordination, les — principes directeurs
composent le — contenu du plan directeur. |ls sont issus des — fignes directrices et
sont des exigences que les difiérentes autorités chargées de plans et de mesures
d’aménagement & incidence spatiale doivent respecter. lls contiennent des données
sur l'orientation & suivre pour |'ensemble des — dornaines sectoriefs et canalisent ainsi
le développement spatial. Les principes directeurs peuvent prendre une forme
générale {conception) ou plus concréte (2.13, 2.22, 2.32, 2.42, 2.52, 3.31, 4.1).

Cf. — planification d'objet.

Le rapport explicatif renseigne sur les relations entre les — études de base, — les
données de base et le — contenu du pian directeur ainsi gue sur le déroulement de
la — planification directrice, I'information et la participation de la population et la
collaboration entre les autorités chargées de 'aménagement. Il doit se distinguer
nettement du — texte du plan directeur. Ces deux éléments peuvent toutefois étre
regroupés dans le méme document (3.1, 3.4).
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Le remaniement est une révision totale du — plan directeur. On y procéde tous les
10 ans aprés un — réexamen du plan directeur (4.1, 4.41, 4.43).

Le — plan directeur est soumis tous les 10 ans 3 un réexamen et au besoin remanié
{— remaniement).

Le — plan directeur comprend des — principes directeurs et des — mesures visant &
assurer la coordination. Ces derniéres décrivent les taches de coordination,
lesquelles peuvent concerner la selution concrete de conflits spatiaux d'importance
supracommunale, des —» planifications d’objets (projets de constructions et d‘instal-
lations) ou des — planifications sectoriefles (3.31, 4.21, 4.23).

Les deux documents d'égale importance que sont le texte du plan directeur et la
— carte du plan directeur forment ensemble le > plan directeur. Le texte renseigne
sur tous les éléments impossibles & représenter de facon compréhensible sur la carte
ou susceptibles d'étre décrits uniguement par des mots. Il englobe les décisions
formulées dans le plan directeur ainsi que d'autres informations (3.1, 3.3).
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A 7 Liste des lois fédérales et des plans et mesures d’aména-
gement de la Confédération mentionnés dans le présent guide

A 7.1 Lois et ordonnances
Loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage du 1.7.1966 (.PN)
Ordonnance sur la protection de la nature et du paysage du 16.1.1991 (OPN)

Ordonnance concernant 'inventaire fédéral des paysages, sites et monuments naturels du
10.8.1977 (OIFP)

Ordonnance concernant I'inventaire fédéral des sites construits & protéger en Suisse du 9.9.1981
{OIS0S)

Ordonnance sur la protection des zones alluviales d'importance nationale du 28.10.1992
{Ordonnance sur [es zones alluviales)

Ordonnance sur la protection des hauts-marais et des marais de transition d'importance nationale
du 21.1.1991 (Ordonnance sur les hauts-marais}

Ordonnance sur la protection des bas-marais d’importance nationale du 7.9.19594 (Ordonnance
sur les bas-marais)

Loi fédérale sur I'aménagement du territoire du 22.6.1979 (LAT)
Ordonnance sur |'aménagement du territoire du 2.10.1989 (OAT)

Loi fédérale sur les chemins pour piétons et les chemins de randonnée pédestre du 4.10.1985
(LCPR)

Ordonnance sur les chemins pour piétons et les chemins de randonnée pédestre du 26.11.1986
(OCPR)

Loi fédérale sur I'utilisation pacifique de I"énergie atomique et |a protection contre les radiations
du 23.12.1959 (LEA)

Arrété fédéral concernant la loi sur énergie atomigque du 6.10.1978 (AF concernant la LEA)
Loi fédérale sur les voies de raccordement ferroviaires du 5.10.1990 (LVR)

Ordonnance sur l'infrastructure aéronautique du 23.11.1994 (OSIA)

Loi fédérale sur la protection de ['environnement du 7.10.1983 {LPE)

Ordonnance fédérale relative a I'étude de l'impact sur I'environnement du 19.10.1988 (OEIE)
Ordonnance sur le traitement des déchets du 10.12.1990 (OTD)

Ordonnance sur la protection de I'air du 16.12.1985 {OPair)

Loi fédérale sur la protection des eaux du 24.1.1991 (LEaux)

Ordonnance générale sur la protection des eaux du 19.6.1972 (AGPE)

Ordonnance sur la protection contre le bruit du 15.12.1986 (OPB)

Loi fédérale sur I'aide en matiére d'investissements dans les régions de montagne du 28.6.1974
(LIM)
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Loi fédérale sur I'amélioration de I'agriculture et le maintien de la population paysanne du RS 910.1
3.10.1951 (LAgn)
Loi fédérale sur les foréts du 4.10.1991 (LFo) RS921.0
Crdonnance sur les foréts du 30.11.1992 (OFo) RS 921.01

;.2 Arrétés fédéraux relatifs a des installations
Arrété fédéral sur le réseau des routes nationales du 21.6.1960 (AFRN)

Ordonnance sur les routes principales du 8 .4.1987/annexe 1 (ORP)

RS 725.113.11
RS 725.116.23

Arrété fédéral concernant le projet RAIL 2000 du 19.12.1986 RS 742.100
Arrété fédéral sur la construction de la ligne ferroviaire suisse a travers les Alpes du 4.10.1991 RS 742.104
(Arrété sur le transit alpin)
A 7.3 Plans sectoriels
Instance Etat des travaux Achavement
responsable Décisions
Plan sectoriel des surfaces d’assolement (SDA) OFAT, OFAG terminé 8.4.92
Plan sectoriel des infrastructures de transport, QFT, ETC
partie transports ferroviaires, comprenant
- Plan sectoriel AlpTransit OFT terminé 12.4.95
fait I'ohjet d'un réexamen 1997
- Plan secteriel Rail 2000 (1ére et 2e étapes) OFT en projet dés 1997
- Plan sectoriel des éguipements des entreprises
de transport concessionnaires OFT, ETC en projet des 1999
- Plan sectoriel des terminaux du trafic combiné OFT en projet aprés 2000
Plan sectoriel de ["infrastructure aéronautique (PSIA) OFAC en cours d'élaboration 1997
Plan sectoriel des voies navigables OFEE dépend de la révision de la loi sur
I'utilisation des Torces hydrauliques
Plan sectoriel de la gestion des déchets nucléaires ~ OFEN dépend de la révision de la loi sur
I'énergie atomique
Plan secioriel des plac. J armes et de tir QFEFT/ en cours d*élaboration 1998
SG DMF
Plan sectoriel des aérodromes militaires OFEFA/ en cours d'élaboration 1998
SG DMF
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A 7.4 Conceptions

Instance Etat des travaux Achévement
responsable Deécisions
Conception du paysage suisse (CPS) QFEFP en cours d'élaboration 1997
Conception des lignes de transport d"énergie OFEN en cours d'élaboration 1997
Conception des installations sportives d'importance EFSM élaborée 23.10.1996
nationale {CISIN}
A 7.5 Inventaires
Les inventaires ne sont pas définitifs; ils sont réexaminés et mis au point réguligrement.
Instance Etat des travaux Achévement
responsable Décisions
Inventaire fédéral des paysages, sites et monuments naturels  OFEFP élaboré ouvert
d’importance nationale (IFP)
Inventaire des sites marécageux d'une beauté particuliére et OFEFP élaboré
d'importance nationale (inventaire des sites marécageux)
Inventairesdes biotopesenvertude 'art. 18aLPN (hauts-marais ~ OFEFP élaboré ouvert
et marais de transition, bas-marais, zones alluviales)
Inventaire fédéral des sites construits & protéger en Suisse {ISCSy  OFC élaboré ouvert
Inventaire fédéral des voies de communication historiques de OFEFP en cours /)
Suisse (IVS) d'élaboration S
Inventaire fédéral des districts francs fédéraux QFEFP élaboré
Inventaire fédéral des réserves d'oiseaux d'eau et de migrateurs ~ OFEFP élaboré
d'importance internationale et nationale
A 7.6 Cadastres selon 'OPB
Instance Etat des travaux Achiévement
responsable Décisions
Cadastre de bruit des chemins de fer CFF élabore 15.2.96
Cadastre de bruit des aérodromes civils OFAC en cours
d'élaboration
Cadastre de bruit des installations de défense nationale OFEFA, en cours Q
OFEFT d'élaboration
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A 8 Index des abréviations et des illustrations

A 8.1 Index des abréviations

AF concernant
la LEA

AF RAIL 2000
AFRN
AGPE
CFF
CISIN
CPS
DFJP
EFSM
ETC
IFP
ISOS
VS
LAgr
LAT
LCPR
LEA
LEaux
LFH
LFo
LIM
LPN
LPE
LVR
OAT
OCPR
OEIE
OFAC
OFAG
OFAT
OFEE
OFEFA
OFEFP

Arrété fédéral concernant la loi sur ['énergie atomique

Arrété fédéral concernant le projet RAIL 2000

Arrété fédéral sur le réseau des routes nationales

Ordennance générale sur la protection des eaux

Chemins de fer fédéraux suisses

Conception des installations sportives d'importance nationale

Conception du paysage suisse

Département fédéral de justice et police

Ecole fédérale de sport de Macolin

Entreprise de transport concessionnaire

Inventaire fédéral des paysages, sites et monuments d'importance nationale
Inventaire fédéral des sites construits a protéger en Suisse '
Inventaire fédéral des voies de communication historiques de Suisse

Loi fédérale sur I'amélioration de I'agriculture et le maintien de la population paysanne
Loi fédérale sur I'aménagement du territoire

Loi fédérale sur les chemins pour piétons et les chemins de randonnée pédestre
Loi fédérale sur Iutilisation pacifique de I'énergie atomique et la protection contre les radiations
Loi fédérale sur la protection des eaux

Loi fédérale sur I'utilisation des forces hydrauligues

Loi fédérale sur les foréts

Loi sur |'aide en matiére d’investissements dans les régions de montagne

Loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage

Loi fédérale sur la protection de ['environnement

Loi fédérale sur les voies de raccordement ferroviaires

Ordonnance sur I'aménagement du territoire

Ordonnance sur tes chemnins pour piétons et les chemins de randonnée pédestre
Ordonnance relative  I'étude de l'impact sur I'environnement

Office fédéral de F'aviation civile

Office fédéral de 'agriculture

Office fédéral de I'aménagement du territoire

Office fédéral de |'économie des eaux

Office fédéral des exploitations des Forces aédriennes

Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage
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QFEFT Office fédéral des exploitations des Forces terrestres
OFEN Office fédéral de I"énergie
OFo Ordonnance sur les foréts
OFT Office fédéral des transports
QOPair Ordonnance sur la protection de I'air
OPB Ordonnance sur la protection contre le bruit
OPN Ordonnance sur la protection de la nature et du paysage
ORP Ordonnance sur les routes principales
Q1D Ordonnance sur le traitement des déchets
PSIA Plan sectoriel de l'infrastructure aéronautigue
SDA Surfaces d'assclement
SIG Systéme d'information géographique
A 8.2 Index des illustrations
Kapitel Seite

Fig. 1 Elaboration et mise en ceuvre du plan directeur 1.2 7
Fig. 2 Conception du dossier du plan directeur 1.3 10
Fig. 3 Organisation du contenu du plan directeur 213 28
Fig. 4 Photographie illustrant le domaine sectoriel de I'urbanisation (© Foto Henri Leuzinger) 2.2 32
Fig. 5 Photographie illustrant le domaine sectoriel du paysage (© Foto Henri Leuzinger) 2.3 42
Fig. 6 Photographie illustrant le domaine sectoriel des transports (© Foto Henri Leuzinger) 24 50
Fig. 7 Photographie illustrant le domaine sectoriel de I'approvisionnement, gestion des

déchets et autres infrastructures importantes (© Foto Henri Leuzinger, Rheinfelden) 2.5 56
Fig. 8 Relation entre la carte et le texte 3.1 63
Fig. 9 Structure de la carte du plan directeur 3.21 65
Fig. 10 Couloir destiné & I'aménagement d’une route de contournement 3.22 66
Fig. 11 Contenu du texte du plan directeur 3.3 68
Fig. 12 Modifications du plan directeur 4 74
Fig. 13 Rapports entre plan directeur et plan sectoriel 4.21 20
Fig. 14  Types de modifications et procédure 442 94
Fig. 15  Déroulement de |'examen du plan directeur 442 95
Fig. 16  Structure par couches de la carte du plan directeur A2 111
Fig. 17  Carte du Plateau-zone frontaliére (Schaffhouse) A
Fig. 18  Carte d’une région de montagne (Lucerne-Entiebuch) A
Fig. 19  Légende des deux cartes A
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Annexe pour e guide de la planification directrice

COSAC

Quatriéme partie: Annexe de la Conférence suisse des aména-
gistes cantonaux. Données sur I'application et I'efficacité ainsi
que sur la mise a jour et le controle des plans directeurs

Synthése des résultats des études suivantes de la Conférence
suisse des aménagistes cantonaux (COSAC):

CORAT:; Succés et lacunes de la planification cantonale, décembre 1993 {1)

Dr. W. Blchi: Anwendung des kantonalen Richtplans, novernbre 1993 {2)

Dr. W. Blichi: Wirksamkeit des kantonalen Richtplans, novembre 1995 (3)

S. Gatti-Sauter: Anforderungen an Fortschreibung und Kontrollierbarkeit eines

kantonalen Richtplans. Denkansatze und Diskussionshassis, mai 1995 (4)

L'élaboration des premiers plans directeurs cantonaux alimentait avant tout le débat
sur leur contenu. Leur prochain réexamen est I'occasion d‘accorder une plus grande
attention a leur application et & leur emploi par I'administration pour améliorer ainsi
leur effet et leur mise en oeuvre.

La commission «planification directrice» a fait examiner ces aspects dans le cadre de
plusieurs études menées auprés des cantons. Les résultats de ces derniéres et les
recommandations gui en sont tirées sont résumées ci-aprés.

Conférence suisse des aménagistes cantonaux juin 1996
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Le plan directeur n'est pas
encore suffisamment efficace

Grande variation du degré
d'application du plan directeur

L‘application du plan directeur
laisse souvent rapidement a
désirer

Encourager "application

Faciliter I'application

e, ek
e e -

C1 Application et efficacité des plans directeurs can-
tonaux

L'efficacité dépend de la disposition (des personnes) a l'appli-
cation

Un rapport de la Conférence des offices romands d’aménagement du territoire
(CORAT) montre que les plans directeurs cantonaux n'ont pas encore atteint une
efficacité leur permettant de coordonner entre elles les activités & incidence spatiale
des différents niveaux de planification et instances administratives, compte tenu du
développement visé, comme le prévoient les plans directeurs cantonaux (1).

Une enquéte menée dans tous les cantons auprés de différents départements et
services spécialisés chargés de taches & incidence spatiale a montré que les plans
directeurs cantonaux n'étaient appliqués gue dans une mesure limitée. Cette
remargue s‘applique surtout lorsque les services et les administrations sont d'une
certaineimportance, doncavant toutdans les cantons trés peuplés (2).La coordination
des taches a incidence spatiale au sein des divers domaines sectoriels et entre eux a
surtout lieu durant I'élaboration ou la révision du plan directeur (3).

Lorsque la carte ou le texte du plan directeur ne comportent pas d'indications
concrétes pour intervenir et gu’aucun mécanisme prédéfini {p. ex. séances de
coordination réguligres ou étapes de la procédure) ne pousse & une harmanisation,
I'application et la mise en oeuvre du plan directeur peuvent rapidement laisser &
désirer dans le cadre des tiches quotidiennes d’un service. L.a mise en oeuvre des
objectifs de I'aménagement du territoire cantonal (planification directrice) dépend
donc d‘autant plus de la disposition des fonctionnaires a consulter le plan directeur
et a le prendre en considération.

Renforcer I'efficacité en facilitant I'application

Une amélioration de I'efficacité ne peut intervenir que dans la mesure ol les plans
directeurs sont appliqués par le gouvernement et |"'administration, que s'ils sont pris
en considération par les cantons voisins et les régions limitrophes et respectés par les
communes. La seule maniére d'y parvenir consiste & concevoir davantage les plans
directeurs dans 'optique de leur application.

La compréhension gue les personnes concernées ont personneflement de la portée
et de la nécessité de la planification directrice constitue une condition préalable
importante. Mais les différentes composantes de la planification directrice contri-
buent également & une application accrue eta une meilleure efficacité pour peuqu’on
tienne compte des éléments suivants a la faveur du prochain réexamen:

1) CORAT: Succds et lacunes de la planification cantonale, Fribourg, décembre 1993
2) Dr. W. Biichi: Anwendung des kantonalen Richtplans, Lucerne, novembre 1993
3) Dr. W. Biichi: Wirksamkeit des kantonalen Richiplans, Lucerne, novembre 1995
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Poser les bases de I'application du plan directeur lors de son
élaboration

Il faut vouer une attention soutenue & I'application a large échelle et a la mise en
oeuvre ciblée du plan directeur en élaborant ou en révisant le plan directeur cantonal.

Il s'agit d'associer au reéxamen et & I'adaptation du plan directeur cantonal non
seulement les instances spécialisées chargées d'activités a incidence spatiale mais
encore les instances politiques dirigeantes, gouvernement ou parlement, en fonction
de la répartition historique des taches et des régles juridiques existantes.

On parvient a renforcer |a collaboration entre les services administratifs de cantons
voisins si, par des séances réguliéres ou sur la base de conceptions interdépendantes,
on parvient a développer des plans directeurs semblables d'un point de vu e formel
et une pratique commune de la planification directrice.

llimporte de montrer Feffet du processus de coordination a tous les milieux concernés
lors de |'élaboration du plan directeur. |l y a lieu, également aprés le réexamen de ce
dernier, de mettre en exergue pour les (nouveaux} responsables des dossiers et les
décideurs les avantages de la planification directrice et de faire en sorte qu’ils soient
davantage disposés a la prendre en compte dans leurs aciivités.

Pour garantir I"application et |"efficacité du plan directeur, aprés son élaboration etson
approbation, il faut vouer la méme attention non seulement au réexamen du plan
directeur mais encore a la mise & jour des études de base et 4 la vue d'ensemble des
mesures de planification projetées, en cours et éalisées. Par le controlling décrit ¢i-
aprés, on peut ainsi influencer a temps les activités et les développements a incidence
spatiale pour guils aillent dans le sens des objectifs de la planification directrice.

Renforcer la position des études de base

Des études de base mises a jour et largement étayées, décrivant les facteurs majeurs
du développement spatial, revétent une grande importance.

Pour garantir que le plan directeur soit en cohérence non seulement avec les aciivités
ou les projets a incidence spatiale & court terme, mais également avec ceux a long
terme ou, pour le moins, qu'il n‘entre pas en contradiction avec ceux-ci, il faut fixer
des objectifs supérieurs et & longue échéance.

Lignes directrices de la future organisation du territoire (art. 6 LAT, art. 4
OAT).

Elles revétent une importance centrale. En tant que «conception structurelle canto-
nale», «conception cantonale d’organisation du territoire» ou «objectifs d’aménage-
ment du territoire», elles sont donc, dans certains cantons, soumises a une participa-
tion & grande échelle, portées a la connaissance du parlement cantonal ou méme
décidées par ce dernier. Les cantons peuvent examiner la question de reprendre des
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Une méme ligne de force pour
la Confédération et les can-
tons

Appuyer la mise en oeuvre des
communes

Montrer des exemples utiles a
la mise en ceuvre

Esquisser les développements
futurs

Plan directeur: «going public»

Alléger le plan directeur

Seules les tiches de coordina-
tion essentielles ont leur place
dans le plan directeur- ...

S ’ : T

parties de ces lignes directrices directement dans leur plan directeur et renforcer ainsi
leur caractére contraignant pour les autorités.

Grandes lignes de I'organisation du territoire suisse

Une conception sur les structures de développement majeures soutenues conjointe-
ment par la Confédération et les cantons peut contribuer & mieux coordonner entre
elles les activités & incidence spatiale des autorités des différents niveaux. Cette
congepiion devrait tenir également compte des intentions de développement trans-
frontaligres des cantons limitrophes avec les régions voisines a |'étranger.

Etudes de base pour le développement des communes

Les cantons devraient mettre & la disposition des communes des documents leur
permettant de remplir leurs taches de fagon plus cohérente en les axant sur les buts
communs de la planification directrice. Des plans directeurs régionaux peuvent
également y coniribuer.

Par ailleurs, des exemples pourraient montrer comment les services communaux
d'urbanisme peuvent coordonner les activités aincidence spatiale etal'aide de quelles
mesures ils peuvent mettre le plan directeur en oeuvre,

Les études de base ne devraient pas se limiter a préserver I'espace (protection) de
certaines utilisations dont la justification ne s'impose pas, mais formuler également
des propositions montrant quel pourrait &tre le développement spatial (prospection;.

Les services cantonaux chargés de I'aménagement du territoire peuvent contribuer
par des prestations ad hoc {observation du territoire, données statistiques, tendances
en termes de développement) destinées aux autres divisions administratives a faire
mieux comprendre le plan directeur aux différents échelons administratifs comme
instrument de coerdination spatiale efficace.

Concevoir un plan directeur plus «convivial»

Plan directeur allégé

Les plans directeurs doivent suivre une cure d’amaigrissement. lls doivent montrer
uniguement les problémes capitaux, lesinterdépendances prépondérantes, expliquer
leurs effets et définir une stratégie d’ordre supérieur commune pour la planification
directrice cantonale. Il ne vaut, en revanche, pas la peine de dresser fa liste de toutes
les taches et de tous les problémes.

Possibilités d'action

Les plans directeurs cantonaux devraient se concentrer exclusivement sur des
possibilités d‘action axées sur les grandes lignes susnommées du développement
cantonal spatial souhaité, considéré comme un tout, ainsi que sur la coordination de
taches essentielles dépassant le cadre du territoire cantonal.
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Indications sur I'orientation & suivre

Le plan directeur devrait comporter surtout des indications sur I"crientation a suivre
montrant comment la pesée des intéréts en présence doit s'effectuer dans des cas
significatifs de point de vue de l'impact sur le territoire. Il y a surtout lieu & cet égard
d'analyser au moyen de critéres d’'appréciation généraux les concardances avec les
grandes lignes du développement spatial souhaité citées plus haut.

Sélection du niveau du plan directeur/a régler au moyen d'instruments
subordonnés? :

Le plan directeur devrait contenir des critéres d'appréciation et définir clairement dans
les limites de quelles conditions cadres, pour quels projets éventuels, suivant leur
portée, il y a lieu de suivre une procédure de cocrdination considérant les objectifs
mentionnés. L'information et la participation exigées par la loi seraient ainsi assurées.

Les coordinations a incidence spatiale dans le cadre de ces exigences sur I'orientation
& suivre n'auraient ainsi plus lieu qu’'a la faveur de la mise a jour du plan d’objet.

La coordination d'objets sectoriels subordonnés subissant des changements rapides
pourrait ensuite étre réglée surlabase du plan directeur, & Iaide d'autres instrumenis.

De cette maniére les chances de pouvoir disposer d'un plan directeur plus souple
pourraient &tre rendues plus compatibles avec['exigence justifiée d'études de base de
I'aménagement plus cohérentes.

Fiches de coordination

Une simplification de la forme et de la teneur des fiches de coordination pourrait
faciliter I'échange entre les cantons voisins et la Confédération. lly a lieu d'associer les
exigences susnommeées a celles du «guidex.

Carte du plan directeur _
Lavue d’'ensemble du développement spatial souhaité de cantons voisins pourrait &tre
facilitée si I'on tendait vers un type de cartes plus homogene. Il faut tirer parti & cet
égard des possibilités offeries par les supports informatiques (SIT).

Se référer davantage au plan directeur

Se référer au plan directeur dans le programme de la législature

Le plan directeur sert a poursuivre les objectifs définis par le gouvernement, en matiére
d’aménagement du territoire également. Par ailleurs, I'efficacité du plan directeur
serait considérablement améliorée si les exécutifs responsables (gouvernement)
prenaient nettement en compte [e plan directeur lors de la formulaiion des objectifs
de |a législature et du programme gouvernemental, s'identifiaient & lui et en faisaient
expressément cas dans le cadre de leurs propres décisions.
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Mieux coordonner entre elles
la planification directrice et la
planification financiére

Metire en place un crgane
chargé de la mise en ceuvre
du plan directeur

Assurer une mise a jour
permanente

Institutionnaliser les procédu-
res en faveur d'une coordina-
tion interne et externe

Joindre le plan directeur au plan financier

Le plan directeur constitue une étude de base importante pour coordonner de fagon
plus rationnelle et a plus long terme les moyens financiers limités disponibles et pour
mener une coordination plus orientée vers ["objectif du développement spatial
souhaité. Il faut en conséquence renforcer le lien entre les deux taches classiques des
cantons, la planification directrice et la planification financiére, pour tendre a une
amélioration de la situation financiére des pouvoirs publics.

Mise en oeuvre, mise a jour et gestion du plan directeur

Organe supérieur chargé de la mise en oeuvre du plan directeur

L’examen de la compatibilité des développements en cours et des nouveaux projets
avec les indications sur Iorientation a suivre du plan directeur — du développement
spatial souhaité — ne devrait pas étre seulement ['affaire des services cantonaux
chargés de Faménagement du territoire. Il faudrait confier cette tache a un organe
dépassant le cadre des instances administratives particuliéres, prenant en compte les
différents niveaux de I'aménagement {canton, régions, communes) et qui soit donc
au-dessus des affaires gquotidiennes (p. ex. conférence ou commission pour I'aména-
gement du territoire).

Institutionnaliser la mise a jour

Il faut que les méthodes appliquées aux plans directeurs assurent que les processus
de coordination se poursuivent méme aprés |'approbation de ces plans. La mise a jour
ne consiste toutefois pas uniguement & consigner les étapes de coordination
effectuées mais également & examiner le développement spatial souhaité et a mettre
I'accent sur les tAches qui restent & résoudre et sur la marche a suivre (controlling).

Exiger une coordination

On ne devrait toutefois pas s’en remettre a la dynamique propre des processus de
coordination. Afin que la coordination spatiale entre instances spécialisées dans
I'aménagement du territoire se poursuive sur la base du plan directeur —indépendam-
mentde la date de son élaboration ou de sa révision et de |a participation des instances
concernées—méme aprés des mutations de personnel, I'application de celui-ci devrait
étre institutionnalisée dans I'administration par des procédures prédéfinies, comme
une conférence réguliére pour la planification directrice des responsables des offices
chargés de I'aménagement du territoire {p. ex. KABUW du canton de Soleure,
commission sur 'aménagement du territoire du canton de Neuchatel).

Si cet examen permanent s'effectue par le biais du controlling décrit ci-aprés,
I'efficacité dela planification directrice s'en trouvera améliorée gréce a une application
davantage axée sur les objectifs importants du plan directeur.
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Synthése des résultats des études effectuées sur mandat de la
Conférence suisse des aménagistes cantonaux

Conférence des offices romands d’aménagement du territoire (CORAT) Rapport de la CORAT
Succés et lacunes de la planification cantonale
Bilan des plans directeurs cantonaux, décembre 1993 (1)

Survol de I'étude:

Basée sur des avis écrits de la plupart des services cantonaux romands chargés de
'aménagement du territoire, cette étude fait |e bilan de la situation et présente les
étapes a suivre pour améliorer la planification directrice. Les mots-clés sont & cet égard:
s |a définition de la peolitique cantonale d'organisation du territoire

» |a coordination entre divers secteurs {(notamment entre la Confédération et les
cantons)

» la coordination entre régions et cantons voisins

*» la coordination entre le canton et les communes et régions

la structure du plan directeur (fiches de coordination, carte et 1égende)

* [a mise en oeuvre et la gestion du plan directeur cantonal

Dr. Walter Biichi, Theo Stierli + Partner AG, Lucerne Etudes mandatées par la com-
Anwendung des kantonalen Richtplans (Application du plan directeur canto- mission «planification directri-
nal) ce» de la COSAC

Bericht Uber eine Umfrage bei den Kantonen, November 1993 (Rapport sur une
enquéte menée auprés des cantens, novembre 1993) (2)

Survol de I'étude:

Une enquéte écrite menée durant |'été 1993 auprés des chancelleries, des départe-
ments des finances, de I'éducation et de [a santé ainsi que d'un nombre important de
services cantonaux chargés de taches a incidence spatiale a donné une image
nuancée, tant au niveau des domaines sectoriels gu‘au niveau des cantons, de la
maniére et de I'ampleur de ['application des plans directeurs cantonaux. Les résultats
ont été approfondis & la faveur d'entretiens avec des représentants d'instances
particuligrement impliquées dans I'accomplissement de taches a incidence spatiale de
guatre cantons. Les conclusions mentionnées ici en ont été tirées.

Dr. Walter Biichi, Theo Stierli + Partner AG, Lucerne R
Wirksamkeit des kantonalen Richtplans (Efficacité du plan directeur canto- Pt .
nal) _ :
Bericht (iber eine Umfrage von Mitgliedern kantonaler Exekutiven und Vertretern des S
Bundesamis fiir Raumplanung, November 1995 (Rapport sur une enquéte menée 7

auprés de membres d'exécutifs cantonaux et de représentants de |'Office fédéral de P :
I'aménagement du territoire, novembre 1995) (3) ‘
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Survol de I'étude:

Fondée sur d'assez longs entretiens avec un représentant des gouvernements de
guatre cantons et avec des représentants de I'OFAT, la présente étude, qui exploite
également le rapport ci-dessus, formule les observations susmentionnées sur ['amé-
lioration de I'efficacité de la planification directrice. Ces conclusions recoupent celles
d"autres études menées par exemple par ia CORAT ou |'Institut ORL. L'auteur ainsi que
la commission «planification directrice» de la COSAC soulignent que I'application et
I'efficacité du plan directeur, gu'il faut chercher a améliorer & la faveur de la révision
du plan directeur, représentent un défi majeur pour les administrations cantonales.
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C 2 Exigences posées a la mise a jour et au controle
du plan directeur/Similitudes au niveau des procédu-
res de la planification directrice et du controlling

Le controlling comme composante de la planification directrice

Toute la Suisse se préoccupe de réorganiser ses administrations publiques. Les idées
véhiculées par le «New Public Management» se taillent a cet égard un franc succés.
Le «controlling» en constitue une composante importante.

Controlling {d‘aprés Brockhaus): fonction partielle de la gestion de |'entreprise. Pour
piloter 'entreprise, il faut procéder & des taches de planification, de contrdle et de
coordination en vue de fournir les informations nécessaires aux décideurs de cette
entreprise.

Un controle périodique aprés coup du bon fonctionnement de la planification
directrice, par exemple lors d'une évaluation du plan directeur précédant son
réexamen, ne suffit pas & améliorer fondamentalement la procédure existante. La
planification directrice — un processus dynamigue — exige une observation continue
de I'objectif et de 'engagement des moyens, ce qu’on peut désigner en un mot par
«controlling». Une telle approche offre une possibilité de réduire les carences de la
planification directrice et de mieux mettre en oeuvre cette derniére.

Planification directrice

Niveau du Etat actuel Etat souhaité Facteur
controlling Situation initiale Objectifs temps

Identification des N s [ndicateurs

problémes ~ Paramatres

Choisir des indicateurs
Contraintes Tache du plan directeur

stratégique Lignes directrices, stratégies, chjectifs politiques a moyen et
a long terme
>4 ans
opérationnel Objectifs légaux, acourteta
programmes de réalisation, moyen ter-
études de base me 1 &4 ans
lié aux Obijectifs de réalisation, 3 a court
projets exigences posées au déroulement terme i an

et aux résultats des
planifications sectorielles

Intensité décroissante du traite-
ment dans la planification directrice
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Les taches de la planification
directrice sont typiques du
controlling

Recourir a des indicateurs
montrant si les buis ont été
atteints

Ne pas seulement examiner
seulement I'ampleur du déve-
loppement mais également sa
qualité

Préparer des indicateurs du
développement spatial

S'attaquer & de\s*tégwhes

usuelles & 'aide de nouveaux

suppBrts N

Qu‘entend-on par «controlling» en aménagement du territoire?

La coordination intersectorielle dans |"optique du développement spatial souhaité (art.
1, 2 et 3 LAT) est une tache typiguement dévolue au controlling, intervenant aux
niveaux stratégique, opérationnel et ié aux projets. Les grandes lignes du développe-
ment spatial souhaité sont définies dans le cadre de la planification directrice
cantonale en tenant compte des impératifs politiques {niveau stratégique). Les
activités a incidence spatiale sont ensuite coordonnées en considérant ces grandes
lignes. A cette fin, des aides & la décision nécessaires sont élaborées, comme des
inventaires, des vues d'ensemble cantonales, des outils de travail destinés aux
instances subordonnées (niveau opérationnel et lig aux projets).

Comparaison entre développement effectif et développement souhaité

Le choix des indicateurs, la formulation de la valeur théorique a atteindre et la
désignation des principaux facteurs responsables d'un succés ou d'un['échecsont des
bases indispensables du controlling. C’est pourguoi dans les entreprises, les contrd-
leurs élaborent continuellement un systéme d'information et de compte rendu
permettant de comparer en permanence les valeurs effectives avec les objectifs
théoriques. If est ainsi possible de percevoir rapidement les disparités, de montrer a
temps les alternatives qui s'offrent et de formuler des recommandations en vue de
«corriger le tirs.

Dans les entreprises ol il est possible de guantifier les unités produites, la qualité et
le prix, il est relativement facile de fournir ces bases du controlling. Dans le domaine
de 'aménagement du territoire, chiffrer tous les objectifs a atteindre est en revanche
irréalisable. Ce sont souvent des descriptions verbales qui assument cette fonction. La
mise & disposition de tels indicateurs assortis d’objectifs et des grandeurs a mesurer
bien précis est un défi de taille posé aux services cantonaux chargés deI'aménagement
du territoire.

Pour ce faire, I'aménagement du territoire doit procéder a une «observation du
territoire» . Les modifications spatiales sont enregistrées & I'aide de données choisies
(. ex. parties de la zone a batir propres a la construction compte tenu de I'aména-
gement et de ['équipement effectués, ou qui pourrent vraisemblablement I"étre dans
les cing ans si les travaux effectués se poursuivent conformément au programme
établi, o art. 21 al. 2 OAT) ou sur la base de critéres d’appréciation qualitatifs {p. ex.
relatifs aux exigences posées a la protection de la nature et du paysage). Les
modifications doivent toujours étre examinées a la lumiére du développement spatial
souhaité (art. 6, {er al. LAT).

Exigences posées au centrolling

Dans le domaine de I'aménagement du territoire, opérer un controlling revient donc
& maitriser autrement les taches usuelles. A |'aide de supports informatiques, de
formulaires, de listes de contréle, etc., il est possible de structurer le controlling et
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d*évaluer la situation. Il faut tirer les lecons des projets de controlling menés jusqu’idi,
mettre sur pied des banques de données pour 'aménagement du territoire et dresser
un tableau des exigences a remplir. Toutes ces démarches débouchent sur une analyse
des compétences: I'exécutif et le législatif peuvent se concentrer sur le niveau
stratégique (conceptions) alors que la concrétisation sur les plans opérationnel et lié
aux projets peut étre le plus souvent le fait des organes de conduite subordonnés ou
de I'administration.

La définition des objectifs, en particulier du développement spatial souhaité, revét
ainsi une grande importance. La participation au plan directeur pourrait se concentrer
surtout sur les axes majeurs autrement dit sur les indications sur |"orientation a suivre.
En conséquence, I'information et la participation ne devraient plus &tre assurées que
dans un cadre restreint a la faveur de la mise & jour {p. ex. des fiches de coordination)
du plan directeur, en suivant les orientations définies.

Taches des services cantonaux chargés de 'aménagement du territoire

Méme si le controlling n‘a jusqu'a ce jour pas revétu une importance centrale dans
I'aménagement du territoire, les services cantonaux compeéients assument
aujourd'hui déja des taches de controlling liées aux plans directeurs approuveés. En
accord avec le «guide de |a planification directrice» de I'OFAT, ces taches peuvent étre
épaulées plus efficacement en recourant aux instruments suivants dans I"optique du
prochain réexamen:

Elaboration d’un systéme d'information au sein de I'administration permettant de
fournir également des prestations a d‘autres instances:

- suivi du développement spatial effeciif (observation du territoire)

- suivi de la concrétisation du plan directeur (observation de I'exécution).

Définition d‘indicateurs (p. ex. données quantitatives sur le développement de
I'urbanisation ou sur la modification des paysages) et établissernent de paramétres
(données comparatives, fourcheties) enregistrant et mesurant les effets des objectifs.
De tels indicateurs spatiaux relatifs a des domaines particuliers pourraient étre définis
sur une base commune dans le cadre de la collaboration intercantonale et mis a la
disposition des services cantonaux chargés de I'aménagement du territoire.

Remargue: exigences posées a un instrument de planification

Les instruments de planification doivent pouvoir s'insérer dans le deéroulement des
activités quotidiennes et réduire Je temps nécessaire a I'exécution de la tache a
accomplir. Comime la planification directrice demande de modifier ou de mettre a jour
de plus ou moins grandes quantités d'objets, cesinstruments sont aujourd hui assistés
par ordinateur, ce qui se congoit aisément, Il faut a cet égard veiller d'une part a ce
gue le masque de saisie soit simple et, d'autre part, & ce que des tris en fonction de
nombreux critéres soient réalisables, ce qui permet d’'obtenir des optiques multiples.
Des supports tels que les farmulaires garantissent:
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- un travail plus facile,
- de mieux structurer les activités,
- de pouvoeir apporter des compléments en permanence.

lls garantissent que rien ne sera oublié si [es taches sont définies avec précision.
Comme une vue d’ensemble fait défaut, certaines interactions peuvent toutefois

passer inapergues.

Une liste de controle visant a formuler une décision contenue dans le plan directeur
pourrait englober les éléments suivants;

- attribution des taches, raisons, modalités et durée d'une telle attribution,

- valeur réelle et valeur théorigue, O
- représentation d'écarts possibles ou & craindre (déscription des facteurs mettanten
question le but initial ou rendant nécessaires des adaptations au plan des mesures).

Echéances et priorités

L'échéancier differe d'un projet a I"autre. Il suffit parfois d'indiguer fe moment de la
réalisation. Plus[a tdche est complexe, plus il estimportant de fixer des échéances, une
durée et des dates de contrle précises.

Le controlling effectué dans I'aménagement du territoire demande une désignation
claire des priorités des différents dossiers. La priorité, autrement dit I'ordre du
traitement, résulte du produit de Furgence par l'incidence sur |'organisation du
territoire (cf. tableau matriciel des priorités ci-apras).

Effets sur l'organisation du territoire

présumés importants

: ' « Consigner sur un memo * [nformation préalable
! * Ajourner : * Mandat d'informer en cas de
medifications

réduite

Urgerice
moyenne

3
élevée

Mesures
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Susanne Gatti-Sauter:

Anforderungen an Fortschreibung und Kontrollierbarkeit eines kantonalen
Richtplans. Denkansatzen und Diskussionsbasis {mai 1995)

(Exigences posées a lamise a jour et au contréle d'un plan directeur cantonal.
Pistes de réflexion et base de discussion) {4)

Sunvsol de I"étude:

Ce rapport se base sur une analyse des plans directeurs cantonaux et sur une bréve
enquéte aupres des services cantonaux chargés de ['aménagement du territoire sur
la conduite de la mise a jour et de I'adaptation des plans directeurs. Une vue
d’ensemble présentée squs forme de tableaux montre les compétences au niveau de
I'approbation du plan directeur, de son suivi politique, de la forme de sa mise a jour
et de son adaptation ainsi que de ['état d'avancement de son réexamen dans tous les
cantons. Les conceptions «cantrdle du bon fonctionnement» et «controlling» sont
comparées sur la base de la pratique actuelle de la planification directrice. Diverses
recommandations en sont tirées pour la définition des exigences posées a la
formulation de téches du plan directeur et pour I'organisation des services cantonaux
chargés de I'aménagement du territoire. Des idées de supports (liste de contrdle,
tableau matriciel de priorités et banque de données de I'aménagement du territoire
du canton de Schaffhouse comme exemple d'ébauche de solution) complétent la
partie théorique,
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