J URA (] CH 'REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA __GOUVERNEMENT

MESSAGE RELATIF A LA MODIFICATION DU 26 MARS 2015 DU CONCORDAT DU 24 MARS
2005 SUR L'EXECUTION DE LA DETENTION PENALE DES MINEURS DES CANTONS
ROMANDS (ET PARTIELLEMENT DU TESSIN)

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Députés,

Lé Gouvernement vous soumet en annexe la modification du 26 mars 2015 du Concordat du 24
mars 2005 sur I'exécution de la detention pénale des personnes mineures des cantons romands (et
partiellement du Tessin) auquel la République et Canton du Jura a adhéré par arrété du 24 mai
- 2006.

Il vous invite a l'accepter et le motive comme suit.

I Introduction

Le Concordat précité est entré en vigueur au 1* janvier 2007. La loi federale du 20 juin 2003
régissant la condition pénale des mineurs (DPMin, RS 311.1), entrée en viguelr a la méme date,
reposait sur deux principes cardinaux, a savoir la protection et I'éducation. Cet accord cantonal .
permettait ainsi de regrouper les forces et de créer des synergies entre les cantons romands pour
offrir aux jeunes délinquants devant étre privés de leur liberté des institutions répondant aux diverses
exigences légales et susceptibles d’atteindre les objectifs fixés, ainsi que d'offrir aux magistrats les
instruments nécessaires pour remplir leur mission.

Le 26 mars 2015, la Conférence latine des Chefs des Départements de justice et police (CLDJP) a
adopté a I'unanimité la version finale de la modification du Concordat.

Auparavant, conformément a la Convention sur la participation des Parlements du 5 mars 2010
(CoParl, RSJU 111.190), le projet a été soumis aux Commissions des Parlements de chacun des
cantons et par la suite 4 la Commission interparlementaire des Parlements romands (CIP). Le pro;et
a ete accepte en vote final par la CIP le 5 février 2015 par 34 voix sans opposition.

Des lors, la modification du 26 mars 2015 du Concordat du 24 mars 2005 sur I'exécution de 'Ia

détention pénale des mineurs des cantons romands (et partiellement du Tessin) vous est soumise
pour approbation conformément a l'article, 13, alinéa 1, CoParl. :

www.jura.ch/gvt



II. Modifications apportées

Lors de sa séance du 14 mars 2013, la Conférence du Concordat a accepté que le Concordat latin
du 24 mars 2005 soit modifié afin qu'il régisse également I'exécution des décisions de placement au
sens de l'article 15, alinéa 2, lettre a, DPMin, c'est-a-dire I'exécution du placement en établissement
fermé a but thérapeutique. Plusieurs autres points sont concernés: certains portent sur des éléments
de fond liés a certains réglements devant étre élaborés; d’autres constituent une simple actualisation
du texte. Sept domaines sont ainsi concernés:

A. Modification relative aux placements en établissement fermé a but therapeuthue (article 15,
al/nea 2, DPMin). articles 1 et 4

Le Concordat régira également I'exécution des décisions de placement au sens de 'article 15, alinéa .
2, lettre a, DPMin, c'est-a-dire I'exécution du placement en établissement fermé a but thérapeutique.
Cette distinction entre les lettres a et b de l'article 15, alinéa 2, DPMin n’est pas appllquee en pratique
et doit donc étre supprimée dans le Concordat.

B. Modification des conditions dassu;ettlssement au Concordat de I'exécution des dec:s:ons de
détention avant jugement: article 2

La distinction opérée entre I'exécution des décisions de détention préventive prises a I'égard des
mineurs de moins de 15 ans, lorsqu'elle dépasse cinq jours, et celles prises a I'égard de mineurs de
plus de 15 ans, lorsqu'elles dépassent quatorze jours, est abandonnée.

C. Modification concernant l'autorité ad hoc de plainte et clarification de son statut: articles 6, 12 et
29, adjonction du sous-chapitre "E) Autorité Concordataire de recours" et des articles 14bis a
14ter, modification concernant la Commission Concordataire spécialisée, articles 6 et 7, adjonction
du sous-chapitre "F) Commission Concordataire speCIaI/see" articles 14 quinquies et 14 sexies

L'autorité ad hoc de pIalnte deviendra ainsi I'autorité Concordataire de recours. Ceci a pour avantage
d'éliminer toute ambiguité avec la voie de la plainte pour dénoncer les conditions de détention que
larticle 30, alinéa 2, prévoit.

L'article 6 prevont un nouvel organe la Commission Concordataire spécialisée, ce qui permet de
faire un paralléle avec le Réglement Concordataire du 31 octobre 2013 concernant I'octroi
d'autorisations de sortie aux personnes condamnées mineures. Il a été jugé opportun de maintenir
la pratique de la collaboration avec une commission de dangerosute pour ces cas spécifiques.
L'instauration d'une commission Concordataire spécialisée a semblé nécessaire. En effet, le peu de
cas qui se présenteront plaide en faveur d'une telle création et permet de pallier I'absence de
dispositions d'application de l'article 28, alinéa 3, DPMin. |l était donc nécessaire de modifier le
Concordat pour instaurer une telle commission. De plus, cette derniére s'avére nécessaire dans la
mesure ou I'étude des législations cantonales a mis en évidence que le renvoi aux éventuelles
commissions cantonales actuelles etait inopérant.



De plus, l'article 29, alinéa 3, du Concordat est modifi€ en ce sens que le terme "diligence" sera
abandonné au profit de l'instauration d'un délai de dix jours pour traiter les recours contre les
sanctions disciplinaires. '

D. La séparation des personnes mineures et adultes : modification de I'article 20

Il s'agit d'une modification visant non pas a supprimer le principe fondamental que les mineurs ne
doivent pas étre détenus dans des prisons pour adultes, mais & clarifier le fait que les seuls adultes
que l'on peut placer dans un établissement pour mineurs sont les jeunes adultes, a savoir les
mineurs devenus majeurs mais sanctionnées en application du DPMin.

E. L’entretien et la plainte: modification de I'article 30, alinéa 2

-Cette disposition adapte Ie_Cbncordat a la réglementation élaborée pour la procédure de plainte
contre le personnel, la direction de I'établissement ou contre les conditions de détention.

F. La modification des régles relatives & la facturation: articles 35, 37 et 38

La teneur proposée permettra de mettre le Concordat en phase avec la Convention intercantonale -
relative aux institutions sociales du 13 décembre 2002 (CIIS), la Convention relative aux institutions
du 2 fevrier 1984 a laquelle se référent les articles en cause ayant été abrogés. -

G. L’actualisation du texte suite aux modifications législatives intervenues: préambule et article 44

Il s'agit d'adapter le texte a la mise en vigueur de la procédure pénale applicable aux mineurs -

(PPMin, RS 312.1) et'a la Convention relative a la participation des Parlements cantonaux (CoPart).

lll. Incidences financiéres

Il sied de relever que les modifications apportées au Concordat, respectivement la création d’'un
nouvel organe, a savoir la Commission Concordataire spécialisée, n’aura pas d’incidence financiér
significative pour notre canton. ’

V. Conclusion

Ce Concordat, qui n'a pas d’équivalent en Suisse alémanique, permet donc d’apporter des solutions
~ au probléme complexe de la délinquance juvénile et 4 ses manifestations parfois trés violentes.

Il s'agit pour ce faire d’encadrer, d’éduquer et de protéger une minorité de jeunes délinquants
difficiles, étant précisé que la seule privation de liberté comme réponse a la délinquance n'est, de
loin, pas suffisante. :



Le Gouvernement invite ainsi le Parlement a accepter les modifications proposées afin que le
Concordat soit mis & jour et actualisé en conformité avec la réalité, qu'il puisse régir 'exécution du
placement en établissement fermé a but thérapeutique et se doter d’'un nouvel organe, la
Commission Concordataire spécialisée. '

Veuillez croire, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Députés, a l'assurance de notre
parfaite considération. _ : '

Delémont, le 2 juin 2015

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA
Jedn-Christop e Klbler

Chahcelier d'Etat

Président

Annexes :

des personnes mineures des cantons romands (et partiellement du Tessin)

- Texte de la modification du 26 mars 2015 du Concordat du 24 mars 2005 sur I'exécution de la
détention pénale des personnes mineures des cantons romands (et partiellement du Tessin) -

- Tableau comparatif

- Arréteé portant approbation de la modification du concordat sur 'exécution de la détention pénale

- Rapport et prise de position de la Commission interparlementaire du 10 mars 2015
- Procés-verbal de la Commission interparlementaire du 5 février 2015



349.2

Arrété , _ :
portant approbation de la modification du concordat sur
I'’exécution de la détention pénale des personnes mineures des
cantons romands (et partiellement du Tessin)

du ...

Le Parlement de la République et Canton du Jura,

Vu les articles 4 et 84, lettre b, de la _Constitutioh cantonalel),

‘vu l'article premier, alinéa 1, de la loi du 20 décembre 1979 sur l'approbation

des traités, concordats et autres conventions2,

arréte :

Article premier La modification du 26 mars 2015 du concordat du 24 mars
2005 sur I'exécution de la détention pénale des personnes mineures des
cantons romands (et partiellement du Tessin) est approuvée.

Art. 2 Le Gouvernement fixe I'entrée en vigueur du présent arréte.

Delémont, le
AU NOM DU PARLEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA
Le président : | B Le secrétaire :
Jean-Yves Gentil Jean-’Baptiste Maitre
1 RSJU 101

2 RSJU 111.1



Bl LA CONFERENCE LATINE DES CHEFS DES DEPARTEMENTS
DE JUSTICE ET POLICE (CLDJP) _

i 9B &

DECISION
de la |
CONFERENCE LATINE DESVCHE.FS DES DEPARTEMENTS DE JUSTICE ET POLICE
concernant

la modification du Concordat du 24 mars 2005 sur I'exécution de la détention pénale des
personnes mineures des cantons romands (et partiellement du Tessin)

du 26 mars 2015

La Conférence latine des Chefs des départements de justice et police (ci-apres : "la Conférence"), -

Vu les projets de modifi_catior_ls du Concordat du_24 mars 2005 sur l'exécution de la détention
pénale des personnes mineures des cantons romands (et partiellement du Tessin), adoptés par la
Conférence les 31 octobre 2013 et 31 octobre 2014,

Vu I'approbation des gouvernements cantonaux donnée aux dites modifications,

Vule rapporf de la Commission interparlementaire du 10 mars 2015,
Décide :

Article premier

Le Concordat du 24 mars.2005 sur l'exécution de la détention pénale des personnes mineures des
cantons romands (et partiellement du Tessin) est modifié comme suit:

I.  Préambule
vu les articles 15, 25, 27 et 48 de la Loi fédérale régissant la condition pénale des mineurs
(DPMin) du 20 juin 2003 ;

Vu les articles 4, 8, 28, 42, 44 et 45 de la Loi fédérale sur la procédure pénale appliéable aux
mineurs (PPMin) du 20 mars 2009 '

II. Art.1al1l .
~ ... tel que défini par I'article 15-alinéa 2 DPMin ...

III. Art. 2 (nouvelle teneur)

Art. 2 Décisions dé détention avant jugement confiées au concordat

Est régie par le présent concordat, I'exécution des décisions de détention avant jugement prises a
I'égard des personnes mineures. '

Secrétariat général des Conférences CLDJP et CLDAM
Av. Beauregard 13, 1700 Fribourg/ Tél. 026/305 70 76/ Fax 026/305 70 77 / E-mail : cldip@fr.ch/ www.cldip.ch



IV. Atrt. 4 (nouvelle teneur)

Art. 4 Décisions de placement en établissement fermé confiées au concordat

Est régie par le présent concordat, I’exécution des décisions de placement en établissement fermé
" au sens de l'article 15 alinéa 2 DPMin.

V. Art. 6 lettrese) et f) (houvélles)

e) I'Autorité concordataire de recours.
f) la Commission concordataire spécialisée

'VI.  Art. 7 5¢ et 6¢ tirets (nouveaux)

- €lire, sur proposition des cantons partenaires, les membres de 1’Autorité concordataire de
recours;

- élire, sur propositions des cantons partenaires, les membres de la Commission concordataire
spécialisée

VIL Art. 12 3ome tiret
Abrogé

VIIL Lettre E) (nouvelle) et art, 14bis 3 14quater (nouveau)

E) Autdrité concordataire de recours
Art. 14bs Composition

1L’ Autorité concordataire de recours se compose de trois membres et de deux suppléants choisis
parmi les juges des cantons latins.

2 L’élection vaut pour une période de fonction de quatre ans; une rééléction est possible.

3 Les membres de I’ Autorité concordatalre de recours ne peuvent pas appartemr a un des autres
organes du concordat.

Art. 14ter Organisation

1 L’ Autorité concordataire de recours se constitue elle-méme.

2 Elle édicte un reglement interne qui doit étre approuvé par la Conférence.

Art. 14quater - Compétence -

L’ Autorité de recours statue en tant qu ‘autorité judiciaire mtercantonale de derniére instance sur
les recours mter]etes contre les décisions disciplinaires prononcées en application du droit
concordataire.

IX. Lettre F) (nouvelle) et art. 14auinquies ot art, 14sexies (nouveaux)
F) Commission concordataire spécialisée
‘Art. 149vinquies - Composition

- 1 La Commission concordataire spécialisée se compose de cinqg membres et de-deux suppléants.

2 L’élection vaut pour une période de fonction de quatre ans; une réélection est possible.

2/;1



3 Les membres de la Commission ¢oncordataire spécialisée ne peuvent pas appartenir a un des
autres organes du concordat

4 La Conférence édictera par voie de réglement les conditions et qualifications pour étre membre
de dite Commission, ainsi que les modalités de sa constitution et de son fonctionnement.
Art. 14sexies Compétence

! La Commission concordataire spécialisée est I'autorité compétente pour donner son préavis sur .-
la libération conditionnelle, conformément a I'art. 28 al.-3 DPMin.

2 Elle peut également donner un preav1s sur toute autre requéte de l'autorité pénale des mineurs.

X. - Art. 20 premiére phrase (suppression)

Art. 20 Séparation des personnes mineures des adultes

Sous réserve de l'article 1 alinéa 2 paragraphe 2 ci-dessus, les etabhssements concordataues
prévus aux artlcles 15a18 ne peuvent pas recevoir de personnes détenues adultes.

XI.  Art.29 al. 3 (nouvelle teneur)

3 Les recours contre les sanctions disciplinaires doivent étre adressés a I'autorité concordataire de
recours qui les traitera dans les 10 jours dés leur réception.

XIL  Art. 30 al. 2.(nouvelle teneur)

2 Elles ont également le- droit ‘de formuler une plainte contre le personnel, la direction de
I'établissement ou contre les condmons de détention. Une décision du concordat fixe la
procédure.

XIIL Att. 35 al. 2 2¢me phrase (nouvelle teneur)

. Elles sont aussi responsables de régler la question de la garantie de prise en charge des frais
(GPCF) prévue par la Conventlon intercantonale relative aux institutions sociales du 13 decembre
2002 (C1IS).

- XIV. Art. 37 al. 1 (adaptation), 3 (nouveau) et 4 (numération)

1 La fixation du prix de revient journalier de chaque établissement concordataire est régie par les-
principes de la Convention mtercantonale relatlve aux institutions sociales du 13 décembre 2002
(CIIS).

3Si un établissement.opte pour le systéme forfaitaire, le forfait doit étre actualisé tous les deux
ans. ‘ : '
4 e

XV. Art. 44 al. 1 et 3 (adaptation) ‘

! Le controle parlementaire coordonné est institué conformément a l'article 15 de la Convention
relative a la participation des Parlements cantonaux dans le cadre de I'élaboration, de la
ratification, de I'exécution et de la modification des conventions intercantonales et des traités des
cantons avec I'étranger (Convention sur la. participation des parlements, CoParl).

® L’article 15 CoParl indique le mandat et les modalités de fonctionnement de cette commission
mterparlementalre

3/4



Article 2

La date d’entrée en vigueur du Concordat modifié sera fixée lorsque les procédures cantonales
d’adoption seront terminées. : :

i

Granges—Paécot, le 26 mars 2015

Le Secrétaire général - Le Président
[signé] | [signé]
Blaise Péquignot Charles Juillard

‘ Ministre

4/4
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COMMISSION INTERPARLEMENTAIRE CHARGEE DE L’EXAMEN DU PROJET DE -
MODIFICATION DU CONCORDAT DU 24 MARS 2005 SUR L’EXECUTION DE LA
DETENTION PENALE DES PERSONNES MINEURES DES CANTONS ROMANDS (ET

' PARTIELLEMENT DU TESSIN)

Rapport finai,et' grisé de position

La Comrnission mterparlementalre chargée d'examiner le projet de modification du concordat du 14
mars 2005 sur l'exécution de la détention pénale des personnes mineures des cantons romands (et
pamellement du Tessin), ci-aprés: la CIP, s'est réunie le 5 février 2015 dans la salle du Grand Conseil
a Lausanne.

La CIP était presudée par M. Nicolas Mattenberger (VD) la vice-présidence étant assurée par Mme
Marianne Guillaume-Gentil- -Henry (NE).

Ont'panicibé a Ia'séance delaCIP du5 février 2015:

Pour le canton de Fnbourg Mmes et MM, Gabnelle Bourguet Andrea Burgener Woeffray, Denis
Grandjean Roland Mesot.

Pour le canton de Genéve: MM. Jean Mlchel Bugmon Antoine Droin, Frangois Lance, Patnck Lussn
Raymond chky o

Pour le canton du Jura: MM. Alam Bohhnger Carlo Caronnl Raoul Jaeggl Maurice Jobm Jean Plerre v
Petlgnat Didier Spies, Anselme Voirol: :

Pour le canton de Neuchéatel: Mmes et MM. Sylvie Fassblnd Ducommun André Frutschi, Mananne
Guillaume-Gentil- -Henry, Jean-CIaude Guyot Etienne Robert-Grandpxerre Florian Robert-Nlcoud
Nlcolas Ruedin;

Pour le canton du Tessin (paﬂicjpation avec voix consultative): M. Alex Pedfazzini

Pour le’ canton du Valais: Mmes et MM. Konstantln Bumann Véronlque Coppey, Alain De Preux,
Anne Luyet; Jurgen Schetter Sonia Tauss- Cornut '

Pour le canton de Vaud: Mmes et MM. Cellne Ehrweln than OI|V|er Golaz, Nicolas Mattenberger
Serge MeIIy, Marc Oran, Clalre Rlchard Dems Rubattel,

Ont été excusés a cette séance: Mmes et MM Bruno Cereghettu (TI) Gianrico Corti (Tl), Christine
Ecoeur (VS), Giorgio Galusero (Tl), Benjamin Gasser (FR), Caroline Gueissaz (NE), Greta Gysin (Tl),
Bernadette Hanni-Fischer (FR), Rosina In-Albon. (VS), Eros Mellini (T1), Alfons Piller (FR) Amanda
Riickert (T1), Eric Stauffer (GE), Pierre Vanek (GE)

Assistaient aux travaux de la CIP: Mmes et MM. Béatrice Métraux Conselllére dEtat du canton de
Vaud, Département- des institutions et de la sécurité,” Présidente. du. Concordat, Bluette Chevalley,
Présidente du Tribunal des mineurs du canton de Vaud Blaise Péquignot, Secrétaire général de la
Conférence’ Latine des Chefs des Départements de Justice et Police (CLDJP), Raphaél Brossard,
Adjomt de la Cheffe du Service pénitentiaire du canton de Vaud, Yvan Cornu, Secrétaire de

commission parlementaire (VD), Iréne Renfer, Secrétaire -du Bureau ‘interparlementaire de
coordination (BIC). . . . -

Le prqcés.-\}erbal a été tenu par M. Nicolas Eckert, Bureau interparlementaire de coordination (BIC).

Bureau |nterparlementalre de coordlnatuon * Secrétariat général du Grand Consell
Rue de I'Hbtel-de-Ville 2 « Case postale 3970 « 1211 Genéve 3
Contact : Tél. 022 327 91 54 « Fax 022327 97 19 » irene.renfer@etat.ge.ch



Considérations générales et entrée en matiére

Avant de procéder au vote d'entrée en matiére, la CIP a bénéficié des explications de Mme Béatrice
Métraux, présidente du concordat.

"Mme Métraux a rappelé, a titre introductif, que le Concordat du 24 mars 2005 sur 'exécution de la
détention pénale des mineurs des cantons romands (et partlellement du Tessin) était entré en
vigueur au ler janvier 2007, la Conférence latine des Chefs des Départements de justice et police
ayant, par cette décision, ouvert la voie d’une nouvelle collaboration intercantonale sans attendre le
délai de 10 ans fixé par la législation fédérale pour créer et adapter les infrastructures adéquates.

Mme Métraux a ensuite relevé que la Loi fédérale du 20 juin 2003 régissant la condition pénale des
mineurs (DPMin), entrée en vigueur a cette méme date, reposait sur deux principes cardinaux, 3
savoir la protection et I'éducation. L’accord intercantonal en question pe'rmettait ainsi de regrouper
les forces et les synergies pour offrir, aux jeunes délinquants devant étre privés de leur liberté, des
institutions répondant aux diverses exigences légales et susceptibles de susciter les effets visés, ainsi
que d’offrir aux magistratsvlesvinstcuments nécessaires pour remplir leurs missions.

Mme Métraux a indiqué, qu'a ses yeux, ce concdrdat qui n'avait pas d’équivalent en Suisse
alémanique, permettait donc d'apporter des solutions au probléme complexe de la délmquance
juvemle et a ses manifestations parfons trés violentes. |l s’agissait pour ce faire d’encadrer, d’éduquer
et de protéger une mmonte de jeunes delmquants d|ff|C|Ies, étant precnse que la seule privation de
iberté comme réponse a la délinquance n’est, de loin, pas suffisante.

Au regard du champ d’application du Concordat, Mme Métraux a ensuite relevé que ce dernier
s’applique non seulement a la détention avant et aprés jugement, mais encore a I'exécution de Ia '
mesure de placement en etabhssement fermé au sens de l'art. 15 al. 2 litt. b DPMin, ainsi qu’aux
mesures disciplinaires (art 16 al. 2 DPMln)

Elle a encore rappele que, lors de sa seance du 14 mars 2013 la Conference du Concordat a accepté
que le Concordat latin du 24 mars 2005 soit modlfle afin que ce dernier régisse I'exécution des
décisions de placement au sens de Vart. 15 aI 2 I|tt a DPMin, c’est-a-dire I'executlon du placement
en etabllssement fermé a but therapeuthue <l était en effet apparu que la pratuque ignorait ¢ cette
distinction, a tout le moins qu’une telle distinction etalt extrémement difficile a opérer dans la
grande majorité des cas. Or, au cours des travaux, il était apparu que la Concordat devait étre
modifié sUr plusieurs points les uns concernant des élements de fond liés a certams réglements
devant etre élaborés ; les autres constltuant une 5|mple actuahsatlon de son texte.

Sept domames ont ainsi été concernés:

1. la modlflcat/on reIatlve aux pIacements en établlssement ferme (Art. 15al. 2 DPMm) -
‘artlcles 1 et4;

2. La modification des conditions d’assujettissement au concordat de I'exécution des décisions
de détention avant jugement — article 2 ; ‘ '

3. La modification concernant I'autorité ad hoc de plainte et clarification de son statut (articles
6, 12 et 29 et adjonction du sous-chapitre " E) Autorité concordataire de recours" et des .
articles 14bis & 14 ter nouveaux; '




4. la séparation des personnes mineures et adultes — modification & la teneur de I'article 20 ;
5. L’entretien et la plainte — modification de I'article 30, alinéa 2e ;
6. La modifigation des régles relatives ala facturation - articles 35,37 et 38;

7. L actuallsatlon du texte su:te aux modlﬂcatlons Ieglslat/ves intervenues. — preambule et
artlcle 44

Mme. Métraux a indiqué qu’ a ces sept domames, un humeme était venu s "ajouter, a savoir la création
d’une commlsswn concordatalre specualusee -c’est-a-dire une commnssnon de dangerosité pour les
mineurs. Celle-ci a en effet semblé utile, dans la mesure ou I'étude des Iégislations cantonales avait
mis en évidence le fait que I’madequatlon si ce n’est I'absence de dlsposmons d'appllcatlon de lart.
28al.3 DPMm rendalt vam un renvoi aux « eventuelles » commlsswns cantonales actuelles

Apres une breve declaratlon de chaque delegatlon I' entree en matlere a ete acceptee a 'unanimité.
' Debats de la CIP; grogosmons d' amendements et remargue

La CIP a procédé a I examen artqcle par _artlcle de ia proposition de modifica;ion'du concordat.

A. Modificdtibn relative 'aux pl&ce‘ménts en établis'sement (art. 15al. 2 DPMm) ~ articles 1 et?l

L rt 1 al 1« Prmc:pes »,a ete accepte sans. opposmon

L rt 4 « Déc:s:ons de placement en etabllssement fermé conf’ ées au concordat », a été accepte
sans opposmon : :

- B, Modlf' catlon des condltlons d’ assu;ettlssement au concordat ‘de I'exécution des déc:s:ons de
détention avant )ugement artlcle 2 ' :

Ny rt 2, « Déc:s:ons ‘de détentlon avant )ugement conf ées au concordat », a été accepte sans
_opposutlon .

C Modlficat:on concernant I autorité ad hoc de plamte - lntltulé et clanf cat:on de son statut -
articles 6 12'et 29 et adjonctlon ‘du sous-chapltre “« E) Autonté concordatalre de recours » et des
artn:les 14bls a 14ter nouvedux et modification concernant la Commission concordata:re spécialisée
- artn:les 6 et 7et adjonctlon du sous-chap:tre « F) Comm:ssmn concordatmre spécmllsée » et des
articles 14qumqu:es et 14sex:es nouveaux :

‘art. 6, « Organes »a ete accepte sans opposntnon
C) Commlsslon concordata:re ,
L’art 12 «ll. Attnbut:ons », a éte accepte sans opposmon;
A) La Conférence du concordat
l. art. 7 «I Attnbutmns » a ete accepte sans opposmon
E) Autorité concordatalre de recours
Lart. 18", « Compos:tlon », a été accepte sans opposutlon

L'art. 14", « Organisation », a été accepté sans opposition.



‘art. 147" «Compétence», a été accepté sans opposition;
F) Commission concordataire spécialisée
Art. 14%""%"* «Composition»

S'agissant de la composition de la Commission cohcordataire spécialisée, cette derniére a fait |'objet
d'une proposntlon de Ia délégatlon vaudoise. La delegat|on a ainsi propose la création d’une
commission de cing membres et de deux suppleants, parmi les cing membres figuraient un
representant du Ministére Publlc, un representant des milieux psychiatriques, un représentant du
Tribunal des Mineurs, un représentant des milieux socio-éducatifs ainsi qu un représentant du
monde pémtentlalre Les -deux suppléants devant pour leur ‘part étre: |ssus respectlvement des
m|I|eux psychlatnques et du Tnbunal des Mineurs.

La delegatlon valalsanne favorable a Ia proposntlon vaudonse, s est neanmoms mterrogée sur la
difficuité de mettre en place une telle commlsswn, en partlculler sur |e plan financier.

Mme Chevalley a falt remarquer que depuns 2007, Ie canton de Vaud n’avait prononce de pelnes
qualifiées — c’est-a- dlre supérieures d un an ~ qu’a une. petite demi-douzaine d'occasnons Elle a
relevé que, dans certams cantons — en Valals dans |e Jura, i Neuchatel de telles pelnes n avalent
méme jamals été prononcées :

Elle a releve que certams cantons avauent deja cree une telle commission, I’mstar du canton de
Vaud, qul avait mis en place une commnssuon sur les Ilberatlons condutlonnelles comprenant un
pédopsychlatre, un juge des mmeurs et un representant du Mlmstere Publlc, Iaquelle commlssmn
fonctlonnalt satlsfactlon En outre, I'|nst|tut|on ‘d’'une’ commussuon cmq membres n’irait pas sans'
créer certaines d|ff|cultes se -poserait. en particulier le probleme de réunir ces derniers dans des
délais relatlvement courts. C'est pourquoi, Mme Chevalley a mdlque, que selon elle, une commission
a trois membres, a I'exemple du modele vaudo:s, serait sufflsante '

Mme Chevelley a encore précisé que les: cas de jeunes condamnes des peines qualifiées étaient

partucullerement rares. Selon eIIe Putilité d'une telle commission ne se Justlfleralt pas au regard des
problemes concrets qu elle soulevera|t en pratuque

M. Pequugnot a par aulleurs releve que c etalt apres avoir etudle 1es dlsposmons Iegales des cantons
: dlsposant d’une telle commlssmn que la composmon a trois membres avait été. proposee Selon lui; il
était préférable de contmuer sur la voie tracée par les cantons. S'il a dit ne pas y voir d’objectlon

majeure a cet egard |I n etalt cependant, a ses yeux, pas nécessaire de créer une commission a cinq
membres. :

La delegatlon vaudoise, précisant la reflexnon qui avait mené a sa proposmon a d'abord relevé que le
canton de Vaud disposait, pour les adultes, d’une commission similaire, egalement mterdnscnplmalre
et 3 la composition analogue. A ses yeux, le fonctlonnement satisfaisant de cette commnssnon
découlait précisément de son caractére mterduscaplmalre i |mporta|t selon elle que Ies decusnons en
matiére de libération conditionnelle souent bien fondées et prennent en consnderat|on tous Ies
aspects de la personne qu’il s aglssalt d’évaluer, Le chlffre de cunq membres avalt ete retenu afm de_
doter la commission d’un psychiatre, d’un médecin directeur dans le secteur psychlatnque, d’un
psychologue, d’un magistrat judiciaire ainsi que d’un travailleur social : une commission constituée
de trois membres ne serait pas 8 méme de tracer un portrait aussi complet que possible de la
personne en question. o - ' o o '
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S'agissant de I'argument de la difficulté de réunir la commission, la delegatlon vaudoise a relevé que,
comme lavait précisément fait remarquer Mme Chevalley, cette commnssnon ne siégerait pas
souvent : il ne devrait donc pas étre- excessivement difficile de Ia réunir ; en outre, sa composmon
arrétée 3 cing membres, ne semblait pas devoir poser de problemes majeurs d'orgamsatlon

Mise aux voix de la proposition de la délégation vaudoise:

Pour: 19 (7JU, 6 VD, 6 VS)
Contre: 16 (4 FR, 7 NE, S GE)

Abst: -

'Voix consultative:

Pour:-

Cohirei 1(T)

va}S't'. .

La propositioh dé la délé'ga't)‘on vdudoisé est accépté‘e.
L’art. 14"’""’ « Compétence », a été accepté sans opposmon
Art 29 al. 3 « Procédures drsaplmmres »

La proposutlon de modlfncatlon de I'artlcle 29 almea 3 a falt Iobjet d'une dlSCUSSIOI‘I au-sein de la CIP
et a donne ||eu a dlfferentes proposmons des delegatlons cantonales

La CIP etaat SalSIe d‘une proposmon de Ia delegatlon ;urassnenne formulée comme suit: « Les recours
contre Ies sanctions dlsaplma/res dorvent étre adressés a I utonté concordatarre de recours, qui les.
tra/tera dans les 10 jour. . Cette formulatlon était destmee a remplacer I’expressuon « avec
d/l/gence » fugurant dans le prOJet Pour la delegatlon jurassienne, il convenait de se mettre a la place -
du'j Jeune 'qui purge une pelne et quu almeralt etre entendu Cette nouvelle formulatuon auralt permls'
d’ accelerer Ie traitément de ces cas

Saglssant de la notlon de dnllgence M. Pequlgnot a remarque celle-ci flguralt deja dans Ie texte
premier. Selon lui, I'mstauratlon d’un delal dé dix jours ne paralssalt pas opportuné, dans la mesure
ol les juges des mmeurs sont des profess:onnels responsables, qui ont I’habltude de travauller avec
dnllgence En outre, a ses yeux la fixation d’un délai quant|f|e pourralt produnre I'effet contralre a
celui recherche selon Iun il avait en effet été constaté avec I’mtroductlon du code de’ procedure
pénale, que de tels délais pouvaient avoir pour effet de ralentir la procedure et de rallongér la
détention, le juge appele ase prononcer pouvant considérer qu’| ’il « avait le: temps ». Pour conclure~
M. Pequlgnot a mdnque comprendre la volonté sous-tendant Ia pr0posmon jura55|enne, a savoir

|mpérat|f de rapldlté du traltement de ces cas, mais il a mdlque consnderer que ce dernier pouvalt
aussi blen etre atteint en appelant simplement le juge a faure preuve de dlhgence

Un membre de la délégation genevonse a dans ce sens rappele que I’appel ala dlhgence du juge
revenait simplement a I'eénjoindre a traiter les cas le plus rapldement possible, & peine plus



rapidement que « par retour de courrier ». Ainsi, la terminologie utilisée apparalssalt parfaltement_
suffisante. '

La délégation fribourgeoise a égélement déclaré se ranéer 3 I'opinion de M. Péquignot.

‘Une membre de la délégation neuchételoise s ‘est déclarée favorable au délai de 10 jours, tout en
souhaitant que celui-cis entende "des receptlon de la plainte". '

Un membre de la delegatlon jurassienne a proposé la fixation d'un délai de 20 jours, proposutlon a
laquelle la délégatlon s'est ralliée, tout en précisant que ce délai devait s entendre dés réception de
la plainte.

Un membre de la delegatlon vaudoise a ensuite propose, titre ‘personnel, la formulation suivante
consistant a préciser que les recours doevaient étre traités « avec diligence, mais au plus tard dans
les dix j jours dés recept/on de la plainte ».

Une autre membre de la délegat|on vaudoise, en désaccord avec son collegue, a précisé que les
sanctions pouvaient étre relativement bréves, parfois de Vordre d’un ou deux jours. De fait, si la
sanction était apphquée et qu un mois plus tard était prise une décision de recours prévoyant qu ‘elle
ne devalt pas I'étre, la situation pouvait rapldement prendre un tour problématique. Il convenait de
raccourcir au maxnmum le temps de réponse par rapport au recours. Pour ces motifs, elle se disait
donc favorable a I’utlllsat|on de la notion de diligence.

Tout en etant sensible a 'argument développé par la membre de la delegatlon vaudoise, une
menibre de la délégation neuchatelonse a cependant considéré qu'il était nécessaire de fixer un délai.
Or, la fixation d’un délai de vingt jours ne s’inscrivait plus dans la notion de d|||gence un delal de dix
jours aurait ainsi constitué un maximum.

La delegatlon Jurassmnne s'est fmalement ralliée a la proposition neuchateloise, 3 savoir « dans les
10 jours dés réception de la plamte ». ' '

le représentant tessinois s'est interrogé sur Ia questlon de savoir si Ies lois prevoyalent souvent que
I autorité appelée a prendre une décision devait le faire « avec dlhgence » et si cela ne pouvait pas
amener 3 conclure qu ‘en I'absence d"une telle indication, ‘Fautorité pouvalt ne pas faire preuve de
d|||gence? ‘

Un representant de la delegatlon valalsanne a falt part de la neceSS|te de la I|m|te a la diligence, tout
en indiquant que le délai de dix jours lui paralssalt raisonnable, eu égard notamment a la brieveté
des sanctlons dlscuplmalres eta I’absence d’effet suspen5|f qui les caracterlsalt

Mme Metraux a rappelé que le drout penal des mmeurs n‘avait pas une vocatnon pumtuve, mals bien

: educatlve Selon elle, les cas de recours contre des mesures disciplinaires etalent traités rapldement
et avec rngueur c est a-dire avec dlhgence il's agussalt pour eIIe d’une « evudence », dans la mesure
ou il n 'existait aucune volonte de laisser tramer de tels cas. Mme Métraux a donc invité la,
commlssmn a mamtenlr la posmon de la CLDJP.

Mme Chavalley a relevé une certaine confusion, dans la mesure ou, plutét que d’une plain‘te', il
s’ aglssalt du recours d’un Jeune contre une sanction qui lui était |mposee Elle a’ remarque én outre
que ces recours -n‘avaient pas d’effet suspensif, de telle sorte qu’ au moment ou Pautorité se
prononcerait, la sanction aurait généralement déja été exécutée. Finalement, Mme Chevalley a
constaté que les juges des mineurs avaient tout intérét a traiter les questions dans l'intérét du jeune
_ en question, de sorte que |’ vocatlon de la dlhgence était tout a fait sufﬁsante




M. Péquignot a fait remarquer qu’en termes de systématique' légale, il aurait été preferable de
proposer « dés Ieur receptlon » plutdt que « dés réception du recours ».

Mise aux voix des propositions:

Proposmon du membre de la delégatlon vaud0|se « avec diligence, mals au plus tard dans les 10
Jours dés Ieur recept/on »:

Pour: 4 (VD) ‘
Contre: 31 (4 FR, 7 NE, 7JU, 5 GE, 2 VD, 6 VS)
Ab;t.: - ‘

Voix consultative:

‘Pour:-

Contre: - -

Abst1(m)

La proposition a été rejetée.

Proposmon du canton du Jura amendee par Ie canton de Neuchatel soit « dans les 10 j jOUI‘S des Ieur
recept/on »: '

Pour: 23 (7 NE, 71U, 3 VD, 6 Vs)
Conitre: 12 (4 FR, 5 GE, 3VD)

Abst.:-

Voix consultative:

Pour: 1 (TI)
Contre: - -

Abst.: -

La proposition du canton du Jura amendée par le canton de Neuchatel a éte acceptée.
D. Modlﬂcatlon de la teneur de Varticle 20 .

L’art. 20, « Séparation des personnes mineures des adultes », a été accepté sans opposition.



Art. 30, al. 2 "Entretren et plainte"

‘Mme Métraux a expllque que la modification prévoyait que les détenus mineurs auralent la
possibilité de formuler une plainte quant a leurs conditions de détention; toutef0|s, cette
modification ne faisait que formuler le principe existant selon lequel quiconque pouvait porter
plamte contre la direction ou le personnel d’un établissement de détention dés I’mstant ol il estlmalt
avoir fait I'objet d’'un comportement penalement répressible. Selon Mme Métraux, cette possnbnhte
ne nuisait nullement au fait de vouloir soutenir le personnel, mais visait bien plutét a faire en sorte
que le travail du personnel du secteur de la détention soit correctement effectué de maniére a ce
que ce dermer n’ait pas a craindre une quelconque action en justice. Il ne s ‘agissait pas la d’un droit
nouveau, mais simplement de la « formalisation » d’une procedure qui existait déja. Elle a precrse, a
titre informatif, n’avoir par exemple recu aucune plainte concernant la direction de I'établissement
de détention des mmeurs de Palézieux. En résumé, il s’agissait de formallser une procedure qui en

avait besoin. Mme Métraux a donc, une fois de plus, invité la commission a soutenir le projet.

La delegatlon valaisanne, tout en étant sensible aux droits des personnes en détention, a falt état de
la proposition suivante : « Elles ont également le droit de formuler une dénonciation & I’ gard de leurs
conditions de detent/on et de leur traitement auprés de la dlrectlon de /' tabhssement qui
transmettra avec son préavis & a l'autorité cantonale compétente ». Selon la délégation valalsanne,
cette formulation ne péjorait en rien les droits des détenus, mais presentalt I'avantage d’offrir un
'soutlen aux personnes qui trava||la|ent dans le milieu difficile des etabllssements pémtentlalres La
delégatlon a relevé que I’ajout du terme « leur traltement » permettart d'englober toutes sortes de
d,erapages etde comportements illicites.

M. Pequlgnot a |nd|que consrdérer que I’utlhsatlon du terme « plamte » ne devrait pas susater de
vocation partlcuhere auprés des mmeurs. Alé gard de la proposrtlon valalsanne, il a convenu que

cette derniére était susceptible d’adoucir les craintes, mais a con5|dere que la formulation proposée
n ‘apportait rlen en termes jundlques la souharte en outre rappeler que le mineur qui se plaignait

navait pas la quallte de partie 3 la procedure elle-méme et ne pouvalt par consequent recourir "
contre la décision. M. Péqulgnot a ajouté que le projet était clair d’un point de vue jundlque

Une membre de Ia délégation vaudoise a relevé qu’un droit similaire existait pour les adultes', etjque
celui-ci ne posait aucun probléme partlculler Elle souhaitait encore soullgner que ce droit n’était bas
important que pour les seuls mineurs, mais aussi pour I'é tabhssement dans son ensemble : cela
permettalt en effet de mettre en lumiére d’éventuels dysfonctlonnements d’apalser les. tensmns
internes et partant, d’améliorer la vie et la sécurité de I'établissement.

. Dans le méme sens, un membre de la délégation genevoise a déclaré qu'il n'y avait aucune raison
que le droit a la plainte soit reconnu aux adultes a 'exception des mineurs. Quant a I’amendement, il
convenait, a ses yeux, de préférer le terme de « plainte » a celui de «.dénonciation ». Selon lui, cette
derniére était en effet connotée d’une coloration morale tandis que la notion de plainte était plus
objective. La délégation genevoise a indiqué s'opposer a la proposition valaisanne.

Une membre de la délégation fribourgeoise a poursuivi en indiquant qu'il était préférable de
substituer la « plainte » a la « dénonciation ». D’autre part, elle a affirmé que, s'il était vrai que la
modification elarglssaut le droit des personnes détenues face au personnel — lequel était au reste de
plus en plus difficile a recruter — celle-ci presentaut l’avantage de clarlﬁer les v0|es de droit.

La délégation neuchateloise a annoncé ne pas soutenir la proposition valalsanne




La delegatlon valaisanne a egalement fait part de sa préoccupation liée 3 la dlsposmon du projet
dlsposant qu’ « une décision du Concordat fixe la procédure ». $' agissant de la notion de « pla/nte »,
ellea indiqué la considérer plus forte que celle de « denonc:at/on ». Selon Ia delégatlon valalsanne, il
était préférable de laisser « le moins - de latitude possible » a ces recours et dénonciations. Par

ailleurs; le point important dans la proposition valarsanne etalt I'envoi d'un sugnal desoutien au
personnel des établissements de detent|on :

Sagnssant du terme « plainte », Mme Chevalley a précisé que celui-ci était plus. expllcute
juridiguement que le terme de « denonc:at/on ».

M. Pequlgnot a relevé que la Conférence avait deja f|xe Ia procedure pre51dant au traitement de la

- plainte émise par un detenu mmeur cela par une decrsnon du 3 avril 2014 deflmssant I’objet du
champ d’appllcatlon du projet de concordat. La plalnte dirigée contre le pérsonnel était ainsi traitée
par la dlrectlon de I'etabhssement lart. 3 prévoyant quant a lui que la plamte dlrlgée contre la
direction au su;et des condltlons de détention était adressée a I'autorute de détention. Il a releve que
le plalgnant n’avait pas qualité de partle ala procedure et qu’une cople des conclu5|ons de I’enquete
était adressee a I'autonte de placement. M. Péqulgnot a ¢onclu en afflrmant qu ‘it s’ aglssalt d’une
reglementatlon trés sommalre, de « pur droit de procedure ». Le terme de « plamte » lui semblant en
outre parfaitement- adéquat: :

“Mise aux voix de I'a’pro'po’sit'ion alart. 30, al.2

« EIIes ont également Ie dro:t de formuler une dénonciation ale gard de leurs conditions de detent/onv
et de leur traitement aupres de la dlrectlon de I'etabllssement qui transmettra avec son preaws a
r autorlte cantonale competente ».

Pour 12 (4JU 2VD GVS)
Contre: 22 (4 FR, 7 NE, 3 JU, 4GE 4VD)

Abst.: 1 (GE)

Voix consultative:

Pour: -
Contre: 1 (T))

Abst.: -

La proposition de la déiéfgatio'h valaisanne a été rejetée.
F. Modification de régles relatives & la facturation - articles 35 et 37
Lart. 35, « Placeménts';), a été accepté sans oppo'sitiori;

L'art. 37 « Etablissement et jacturatron du prix de revient journaller », . a été accepté sans
opposmon



G. MODIFICATION DU PREAMBULE

M. Péquignot a pré¢fsé que l'art. 6 sevraifsupprirf\é de I'énumération, celui-ci ayant été ap_ro_gé par
I'adoption de la Loi sur la procédure pénale des mineurs.

Les modifications apportées au pféambule ont été acceptées sans opposition dans la mesure ou la
mention de I'art. 6 en était retirée. : ‘

L’art. 44, « Composition parlementaire », a été accepté sans opposition.

Vote final: vote du projét,déns son ensemble (avec les propositions adbptéés par la CIP)

|Pour: 34 (4 FR, 7 NE, 6 JU, 5 GE, 6 VD, 6 VS)

Contre: -

Abst.: -

Voix consultative:

Pour: 1 (T1) -
Contre: -

Abst.: -

Le projet, dans son ensemble, a été adopté a Funanimité.

A llissue de la séance de la CIP, Mme Métraux a remercié 'ensemble des députés pour leurs travaux.
Selon elle, les modifications adoptées ne prétériteront pas le texte proposé par la CLDJP: Au nom de
cette derniére, elle a remercié une fois de plus 'Assemblée pour I'excellent travail effectué.

Pour terminer, le Président a rémercié la commission pour la qualité de ses travaux.

Nicolas Mattenberger . ' “Marianne Guillaume-Gentil-Henry o

Président . , : R - \/ice-pré.s'ident‘e

La Tour-de-Peilz et Coldmbi'er, le 10 mars 2015.
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- COMMISSION INTERPARLEMENTAIRE CHARGEE DE L’EXAMEN DU PROJET DE
MODIFICATION DU CONCORDAT DU 24 MARS 2005 SUR L’EXECUTION DE LA
DETENTION PENALE DES PERSONNES MINEURES DES CANTONS ROMANDS (ET

PARTIELLEMENT DU TESSIN) ' :

Séance du jeudi 5 février 2015 de 10h a 12h
Salle du Grand Conseil vaudois, Palais de Rumine

Présidence : M. MATTENBERGER Nicolas (VD)
Délégations :

Fribourg :
: . Mme BOURGUET Gabnelle
Mme BURGENER WOEFFRAY Andrea
M.  'GASSER Benjamin (excuseé)
M.  GRANDJEAN Denis
Mme HANNI-FISCHER Bernadette (excusée)
M. ‘,MESOT Roland -
M.  PILLER Aflfons (excusé)
Genéve : M. - BUGNION Jean-Michel
M. " DROIN Antoine ‘
M LANCE Frangons
M LUSSI Patrick ,
M. STAUFFER Eric (excusé)
M.  VANEK Pierre (éxcusé)
M WICKY Raymond
Jura : M. BOHLINGER Alain
M. CARONNI Carlo
M.  JAEGGI Raoul
M JOBIN Maurice
M. PETIGNAT Jean- Pierre
M SPIES Didier -
M VOIROL Anselme
Neuchétel : Mme FASSBIND-DUCOMMUN Syivie |
' . FRUTSCHI André
me GUILLAUME- GENTIL-HENRY Mananne
. GUYOT Jean-CIaude
ROBERT-GRANDPIERRE Etlenne (rempl Mme GUEISSAZ Caroline)
ROBERT-NICOUD Flonan
-RUEDIN Nlcolas

CORTI Gianrico (excusé)
. GALUSERO Giorgio (excusé)
me GYSIN Greta (excusée)

MELLINI Eros (excusé)

PEDRAZZINI Alex

M
M
M
M
M
M
Tessin : M.  CEREGHETTI Bruno (excuseé)
’ -M.
M
M
M
M.
Mme RUCKERT Amanda (excusée)
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Valais : M.  BUMANN Konstantin (rempl Mme IN-ALBON Rosina)
Mme COPPEY Véronique
M. DE PREUX Alain
Mme ECOEUR Christine (excusée)
Mme LUYET Anne
M.  SCHETTER Jirgen
Mme TAUSS-CORNUT. Sonia
Vaud : Mme EHRWEIN NIHAN Céline
M.  GOLAZ Olivier
M.  MELLY Serge
M.  ORAN Marc
Mme RICHARD Claire
M. RUBATTEL Denis
Procés-verbaliste : M. ECKERT Nicollaé Bureau interpérlemenfaire de coordination (BIC)
Assistent : Mme METRAUX Béatnce Consell|ére d'Etat Vaud, Département des
‘ institutions et de la sécurlté Présidente du Concordat
Mme CHEVALLEY Bluette présndente du Tnbunal des mineurs du canton
de Vaud
M. . PEQUIGNOT Blaise, secrétaire général de la Conférence Latine des
Chefs des Départements de Justice et Police (CLDJP)
M. BROSSARD, Adjoint de la Cheffe du Service pénitentiaire du
canton de Vaud
M. CORNU Yvan, Secretalre de comm|sswn parlementaire (VD)
Mme RENFER Iréne, ,_Secreta|re_ du Bureau interpariementaire de
coordination (BIC) '
Ordre du jour
1. Ouverture de la séance par M. Jacques Nlcolet PreSIdent du Grand Conseil
du canton de Vaud
2. Désignation de la présidence et de la vice- préS|dence de la commission
mterparlementaure
3. Présentation de la modification du Concordat du 24 mars 2005 sur
I'exécution de la detentlon penale des personnes mineures des cantons
romands (et partiellement du Tessin) par Mme Béatrice Métraux, Conseillére
d’Etat, Présidente du Concordat
4. Examen du pro;et de concordat
-Entrée en matiére
-Examen article par artlcle
-Vote final
5.  Suite des travaux de la commission, notamment en ce qui concerne la
rédaction du rapport
Divers
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1. Ouverture de la séance par M. Jacques Nicolet, présndent du Grand Consell vaudous

Le Presndent du Grand Consell vaudois ouvre la seance a 10h02 Aprés avolr bnevement presente les
lieux et remercié les députés pour leur participation aux travaux de la presente commussuon, il
propose de passer a la nomination de la présidence et de la vice- presndence dela commission.

2 Desngnatlon de la presudence et de la wce-présndence dela commussnon mterparlementalre

M. Jacques Nicolet procede a titre prealable a la lecture de lart. 10, al. 3 de la CoParl * « Lors de sa
séance constitutive; la commission intérparlementaire élit un président et un vice- président, qu'elle
choisit dans la délégation de deux cantons différents. L'élection a lieu au premier tour a la majorité
absolue, au second tour a la majorité relative. » Le Président du’ Grand Consell vaudois reléve que la
délégation vaudouse a annoncé sa candidature 2 la présidence, les emlssalres neuchatelons souhautant

pour leur part brlguer la vnce présidence. Il invite alors les delegatlons concernees a présenter IeurS'
candidats respectlfs

M. RUBA‘ITEL parlant au nom des deputes vaudois, propose la candidature de M. MA'ITENBERGER
Nlcolas a la présidence. pne la commission de lui accorder sa conflance et de porter I’mteresser a
sa presndence '

Le Presndent du Grand Conseil vaudois s’enquiert d’éventuelles autres proposmons Cela n etant pas
le. cas, il. met aux voix Ia candldature de M MATTENBERGER

Pour unanlmlte
antre_ )
Abstentions :

M. MKTTENBVIE:RGE‘R~ est élu a 'Ia' présidence
Le Presndent invite la delegatlon neuchatelonse a présenter sa candldature ala vnce presudence

M. GUYOT, parlant au nom de la delegatlon neuchatelmse propose la candldature de Mme
GUILLAUME GENTIL—HENRY Marianna 3 a la VIce présndence

En I'absence d’autres candldatures, le PreS|dent du Grand Consell vaudois met aux voix: la
candldature de Mme GUILLAUME GENTIL-HENRY :

Pour unanlmlte ’
Contre '
Abstentions : - _

Mme GUILLAUME-GAE:NT.IL-,,HENRY est élge ala vice-présidehce.

Le Président du Grand Conseil vaudons fehcnte les deux elus et, Ieur cedant sa place, souhalte ala
- commission de fructueux travaux

Le PRESIDENT remercie la commission pour la conflance qu elle luia temougnee ‘Procédant a un bref
rappel de la procédure, il releve que la CoParl n’exige -pas de’ vote compact par- delegatlon les
positions étant.donc individuelles ; il précise toutefois qu’aux fins de la bonne tenué du procés-verbal
de séance, il sera procedé a un vote canton par canton, le résultat final étant obtenu a la majorité
sumple : : : : -
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3. Présentatlon de la modification du Concordat du 24 mars 2005 par Mme Béatrlce Métraux,
Conselllere d'Etat Présrdente du Concordat:

Le PRESIDENT propose de passer au trousu’-:me pomt de I’ordre du jour et donne la parole 3 Mme
Béatrice METRAUX Conseillere d’Etat et Présidente du Concordat ’

Mme METRAUX salue les membres dé la commission. EIle rappelle a titre introductif que le
Concordat du 24 mars 2005 sur I’executuon de la detentlon pénale des mlneurs des cantons romands
(et partuellement du Tessin) est entré en vigueur au 1% janvier 2007, la Conférence latine des Chefs
des Départements.de justice et pollce ayant, par cette décision, ouvert la. voie d’une nouvelle
coIIaboratlon intercantonale sans attendre le délai de 10 ans fixé par la législation fédérale pour
créer et adapter les mfrastructures adéquates.

Elle reIeve que |a Lou federale du 20 Jum 2003 reglssant la condrtlon pénale des mmeurs (DPMm),
entree en VIgueur a cette méme date repose sur deux principes cardlnaux, a savoir la protectlon et
I'éducation. L'accord mtercantonal en question permet, selon Mme METRAUX, de regrouper les
forces et les synergies pour offrir, aux: jeunes delmquants devant étre privés de leur Ilberte des
mstntutrons repondant aux diverses exigences Iegales et susceptibles de- susciter les effets visés, ainsi
que d’offrir aux magistrats les instruments necessarres pour rempllr leurs missions. :

Aux yeux de Mme METRAUX ce concordat qui n’ a pas d’équivalent en Suisse alemamque, permet
donc d'apporter des solutuons au probleme complexe de la dehnquance juvemIe et 3 ses
mamfestatlons parfors trés violentes. Il s’agit pour ce faire d’encadrer, d’éduquer et de proteger une_
minorité de jeunes délinquants diffi cnles, étant précisé que la seule prlvatlon de liberté comme
reponse a Ia dellnquance n’est, de loin, pas suffisante.

Au regard du champ d'appllcatlon du Concordat, Mmie METRAUX releve que ce dernier s apphque
non seulement a la détention avant et apres jugement, mais encore a Pexécution de la mesure de

placement en etabllssement ferme au sens de I’art 15 al. 2 litt. b DPMm -ainsi_qu’aux mesures
dlsc1plma|res (Art 16 al. 2DPM|n)

EIIe rappeIIe encore que lors de sa seance du 14 mars 2013 Ia Conference du Concordat a accepte
que le Concordat latin du 24 mars 2005 soit modufle afin que ce dernier régisse I'exécution des
décisions de placement au sens de I'art. 15 al. 2 litt. a DPMin, ¢ est a-dlre I’exécution du placement
en etabhssement fermé 3 but thérapeutique : il était en effet apparu que la prathue ignorait cette
dlstlnctron a tout le moins qu’une telle distinction etalt extrémement difficile a operer dans la
grande majorité des cas. Or, au cours des travaux, il est apparu que la Concordat devalt étre modlfle
sur plusieurs points : les uns concernant des éléments de fond liés a certains reglements devant etre
élaborés ; les autrés constituant une simple actualisation de son texte.

Sept domaines sont ainsi concernés. Mime METRAUX procéde 3 leur énumération :
1 La modification relatfv'e_ aux placéments en établissement fermé (Art. 15 al. 2 DPMin) —

articles 1 et4;

2. La madification _dés conditions d’assujettissement au concordat de I'exécution des décisions
de détention avant jugement - article 2 ;

3. ' La modification concernant I'autorité ad hoc de plainte et clarification de son statut (articles
6, 12 et 29 et'adjonction du sous-chapitre " E) Autorité concordataire de recours” et des
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articlea 14bis & 14 ter n'..ouveaux;
4, la sépdration d_es person'nes minerlres et odultés ~ modification a la teneur de | ’articIe 20;
'S, L'entretien etla bldr'n“t ‘—’modifr'cdtion de I'article 30, alinéd 2e;
6. La mod/)‘icarion des régles revla‘tive's ala _fac'_turation - articles 35, 37 et 38-;
7. L actual/satlon du texte suite aux modlflcat/ons /eglslatlves lntervenues - pfe’a‘mp_ulle;et

' art/cle 44

~Mme METRAUX rappelle qu a ces sept domalnes un humeme est venu s a;outer a savoir la création
d’ une commlssron concordatalre specrallsee c est -a- dlre une commrssuon de dangerosnte pour Ies
mmeurs Celle-ci a en ef‘fet semblé utile, dans la mesure ol 'étude des Iéglslatlons cantonales a mls
en ewdence le fait que I'madequatlon si ce n'est I'absence de dlsposmons d'appllcatlon de I’art 28
aI 3 DPMm rend vain un renvoi aux « eventuelles » commnssrons cantonales actueIIes

‘Ce cadre pose, Mme METRAUX remercne la commussron et dlt attendre avec grand tnteret la ;uIte des -
debats o

4. Examen du prolet de concordat entrée en matlére, examen artlcle par artlcle et vote ﬁnaI

Le PRESIDENT remercre Mme METRAUX Avant que de voter sur I’entree en matrere il propose aux_

chefs de delegatron de prendre posmon a cet egard i accorde d’abord Ia paroIe a Ia delegatlon
fnbourgeonse :

M. GRANDJEAN declare que la delegatron fnbourgeorse souhaite entrer. en matrere sur I'examen du’
pro;et de concordat : '

Le PRESIDENT Ie remercre I donne Ia paroIe a Ia deIegatron du canton de Neuchatel

Mme GUILLAUME GENTIL-HENRY prend la parole EIIe releve que sa delegatlon a examlne avec
mteret Ies modrflcatrons proposees favorable a I’entree en matrere Ia delegatlon neuchatelonse ne
presentera toutef0|s pas d’amendement o ‘

M. DE PREUX releve la SenSIbIIIte du Grand Consell valalsan ala problemathue de la detentlon
‘toutes populatlons confondues il indique qu un audlt du secteur valaisan de la détentlon ayant ete
mene certams constats preoccupants, en pamculuer un manque en ressources humames et en
mvestlssements, avalent été dressés. Or Iors d‘une seance tenue avec Ies responsables de
Iapplrcatlon des ‘peines . et des . mesures ont pu étre evoques les enjeux actueIs et les
problemathues, ‘la fois cantonales et lntercantonales ‘Selon M. DE PREUX; Pintérét’ d’lnstaurer un’
concordat en la matlere et en partlculler le concordat discuté par Ia commlssron de ceans, y auralt

lnotamment été evoque M. DE PREUX mdlque encore que la delegatuon valalsanne proposera un--
amendement a I’art 30 :

Le PRESIDENT remercre M. DE PREUX et donne Ia parole a Ia delegatlon du Jura

M. JOBIN declare que Ia deIegatlon jurassrenne a etudle avec attentlon Ie contenu des modlflcatlons
et qu’elle souhaite proposer un amendement

Le PRESID}EN_T le remercie et donne la parole a la délégation genevoise.
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M. BUGNION, parlant au nom de cette derniére, salue le sens et I'esprit des modifications proposées.
I décIare que la delegatlon genevoise souhaite entrer en matiére et ne proposera pas
d’amendement. ~ :

Le PRESIDENT remercie M. BUGNION et accorde la parole a M. PEDRAZZINI, delegué du canton du.
Tessm

M. PEDRAZZINI déclare que la délégation tessmonse entrera en matiére et ne proposera pas
d’amendement. :

Le PRESIDENT Ie"‘remercie et conclut ce tour de table a'véc la délégation vaudoise.
M. RUBATTEL reléeve que cette derniére s’est réunie au mois de décembre dernier afin d’exammer le
‘ projet du concordat. Pour Ies delegues vaudons, les mod|f|catlons apportees sont utuIes et

' mdlspensables Souhaltant proposer un amendement ces dernlers proposent donc d’entrer en
matIere : C

Le PRESIDENT le remercie: Il ouvre la dlscussmn generale sur le vote d’entrée en matiére. A défaut
d’ autres mterventlons il propose de passer vote, etant toutefois preuse que, si ce dermer devalt :
s’ averer negatlf le pro;et ne feralt pas I'objet d’un examen en detall

Le PRESIDENT met aux v01x I’entree en matnere

Pour unanlmlte
Contre '
Abstentlons L '

L’entree en matlére est acceptée.

Le PRESIDENT propose de passer a I’examen artlcle par art:cle, se référant pour ce faire au document
recensant I'ensemble des. proposmons il rappelle que, sur le plan de la procedure, les artlcles seront
passés en revue et consuderes acceptes a defaut d'avns contraires. Ne seront donc abordes que les
artlcles falsant I’objet d’une proposmon d'amendement ‘

A Modlflcat/on relat:ve aux placements en etabllssement (art 154l 2 DPMm) artlcles 1 et4
Ltart.1,al. 1 « Pnnupes », eést accepte sans opposutlon

L’art 4,« Decnsnons de pIacement en etabllssement fermé conf iées au concordat », est accepté sans
opposmon : :

B. Mod:flcat/on des cond/t/ons d’ assujettissement au concordat de ¢ exé_’c_btic)n des_‘de’cisidns de
detentlon avant jugement artlcle 2 L S

L’art 2 « Decnstons de detentlon avant jugement conflees au concordat », est accepte sans
opposmon ' :

C Modlflcatlon concernant I utonte ad hoc de plamte = mtltule et clarlflcatlon de son statut =
artlcles 6,12 et 29 et adjonctlon du sous-chapltre « E) Autorité concordataire de recours »et des
articles 14°* g 14"’ nouveaux et modlflcatlon concernant la Commission concordataire.spécialisée =

art/cles Get7et adjonctlon du sous-chapltre « F) Commrss:on concordatalre spec:allsee » et des
_ art/cles 14"“’""“”’s et 14°° nouveaux '

L'art. 6, « Organes » est accepte sans oppoSiti_on-.
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C) Commission concordataire

L'art. 12, « Il. Attributions », est accepté sans opposition.
A) La Conférence du concordat |

L'art. 7, « |. Attributions », est accepté sans opposition.

E) AI_/torité concordataire de recours

Lart. 14%, « Cempqsiﬁe_n ‘», est accepfé sans opposition. .
L'art. 14", « Organisation », est accepté sans opposition.

Le PRESIDENT accorde la paroIe a M. DE PREUX, qui souhaite s’exprimer au sujet de lart. 14quater
« Competence ».

M. DE PREUX temo:gne des préoccupations de la délégation valaisanne 3 la suite des dlscussmns
qu’ils ont eues avec Ies speCIallstes de la détention. .

Le PRESIDENT mterrompt M: DE PREUX Lui faisant remarquer que la.commission n’en est pas encore
arrivée a Ia dlsposmon falsant I'objet de la proposmon vaudoise, il lui propose de reprendre la parole '
en temps utile. i donne ensutte la parole a Ia delegatlon vaud0|se qui souhaite s’ exprimer au sujet
de Ilart 14qumquules . .

L'art, 1493t "Compéterice" est a‘étepté sans oppo‘Sitibn '

M. RUBA'I'I'EL s’exprimant au nom de la delegatlon vaudoise, propose Ia creatlon d’une commission
de cing membres et de deux suppleants parmi les cing membres devralent flgurer un representant
du Mmlstere Publlc, un représentant des mllleux psychIatnques, un représentant du Trlbunal des
Mineurs, un représentant " des mlheux socno educatlfs amsl qu’ un representant du monde
pemtentlalre Les deux suppleants devront pour leur part etre issus respectivement des mllueux
psychlatnques et du Tnbunal des Mineurs.

Le PRESIDENT i remercne M. RUBATTEL et rend la parole‘ aM.DE PRELIX '

M. DE PREUX souhalte contlnuer sur sa lancée. Selon lui, si la délegatlon valalsanne se montre
favorable 3 la proposmon vaudOIse ‘ses membres s’ mterrogent néanmoins sur la difficuité de mettre
en place une teIIe commission, en pamculler sur le plan fmancuer

LE PRESIDENT Ie remerCIe. I accorde ensuite la parole a Mme CHEVALLEY

Mme CHEVALLEY falt remarquer que, depuis 2007 le canton de Vaud n’a prononcé de peines
qualnflees — c’est-a- dlre supérieures a un an — qu’a une petite demi- douzame d’occasions. Elle releve
que, dans certams cantons — en Valals dans le Jura, & Neuchatel de telles peines n’ont méme
jamais ete prononcées. '

Elle reléve que certains cantons ont déja créé une telle commission, a I'lnstar du canton de Vaud, qui
a mis'en place une commission sur les libérations conditionnelles comprenant un pedopsychlatre un
juge des mineurs et un représentant du Ministére Public, laquelle commission fonctionnait 3
satisfaction. En outre, Finstitution d’une commission cing membres n’irait pas sans créer certaines
difficultés: se poseralt en particulier le probleme de réumr ces derniers dans des délais relativement
courts. Pour Mme CHEVALLEY, une commission a trois membres, a 'exemple du modele vaudois, est
suffisante.
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Elle reléve encore que les cas de jeunes condamnés a des peines qualifiées sont particulierement
rares. Selon elle, Iutilité d’une telle commission ne se justifie pas au regard des problémes concrets
qu’elle souléverait en pratique.

Le PRESIDENT accorde la parole:a M. PEQUIGNOT.

M. PEQUIGNOT reléve que C’est apreés avoir étudié les dispositions légales des cantons disposant
d’une telle commission que la composctlon a trois membres a été proposée. Selon lui, il serait
préférable de continuer sur la voie tracée par les cantons. s'il dit ne pas y voir d’objection majeure a
cet égard, il n’est cependant, a ses yeux, pas nécessaire de créer une commission a cing membres.

Le PRESIDENT remercie M. 'PEQUIGNOT et donne la parole & Mme EHRWEIN NIHAN.

Mme EHRWEIN NIHAN souhaite préciser la réflexion qui a presude a I'elaboratlon de la: proposmon .
d’amendement en dlscussmn Elle releve d’abord que le canton de Vaud dispose, pour les adultes,
d’une commlsswn similaire, également mterdlsapllnalre etala composmon analogue A ses yeux, le
fonctlonnement satisfaisant de cette commission decoule precnsement de son caractére
mterdlsuplmaIre Il importe selon elle que les deasnons en matlere de libération condutlonnelle
soient bien fondéés et prennent en considération tous les aspects de la personne qu’ il saglt
d’évaluer. Pour Mme EHRWEIN NIHAN, le chiffre de cinq membres a été retenu afin de doter la
commission d’un psychlatre, d’un médecin dlrecteur dans le secteur psychlatrlque d’un
psychologue d’un magistrat judICIaIre ainsi que d’un travailleur social : une commission constituée
de trois membres ne-serait pas a méme de tracer un portrait aussi complet que possuble de la
personne en question.

Mme EHRWEIN NIHAN souhaute en outre reaglr a I'argument dela dlfﬁculte de reumr Ia ‘commission.
Elle releve que, comme Il'a preusement faIt remarquer Mme CHEVALLEY cette. commlssmn ne
snegeralt pas souvent : il ne devrait donc pas. etre excessnvement difficile de la reunlr en outre, sa

composutlon arretee a cinq membres, ne sembIe pas devonr poser de problemes majeurs
d orgamsatlon -

. Le PRESIDENT s’enquiert d’éventuelles autres prises de position. Constatant que tel n’est pas Ie cas, |I ‘
propose de passer au vote de cette proposmon d amendement

Le PRESIDENT met aux voix Ia proposmon de Ia deIegatnon vaudouse a I art. 14 qumqules alinéa1:

, Pour: | Contre e n Abstentlon

R - - N - ad
NE ' . 7
u . -7 S ;
GE.- . - ] o . o C 5
vD: - . 6.
VS 6
TOTAL o019 , 16
Voix consultative

- , v Pour o Contre ’ ~ Abstention
. I - L 1 | —

La proposition de la délégation vaudoise est acceptée.
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Le PRESIDENT propose de continuer I'examen article par article.
Lart. 149 Compétence », est accepté sans opposition

Le PRESIDENT donne la parole ala delegatlon jurassrenne qui souhaite faire une proposition pour
Iart. 29, « Procédures d|SC|pI|na|res » a l'alinéa 3. ‘ ‘

M. JOBIN, s ‘exprimant au nom dela delegatlon jurassienne, propose un amendement a I’art. 29 al. 3.
- Ce dernier serait modifié comme suit : « Les recours contre les sanctions dlsaplmalres doiventt étre
adressés a'Fautorité concordataire de recours, qui les traitera dans les 10 jours ». Cette formulation
est destmee a rempIacer I’expressron « avec dlllgence » figurant dans le. projet. Pour la delegatlon
JuraSSIenne, il convient de se mettre 3 la place du jeune qui purge une peiné et qui aimerait étre
entendu Cette nouvelle formuIatlon permettralt selon lui d'accelerer le tra |tement de ces cas.

Le PRESIDENT remercie M. JOBIN et ouvre Ia dlscussmn I donne la parole 3 M BUGNION.

M: BUGNION reléve’ que la commission vient de voter la creatlon d’une commission a cing membres,
_avec toutes les dlfflcultes potentlelles que pourrart entramer la nécessité de la réunir. Selon lui; un

délai de dix j jOUI‘S paralt trés court. S'il dit ne pas étre certain de la hécessité de prévoir un tel delal, il
considére que le laps de temps propose par Ia delegatlon JuraSSIenne ne sauralt en tout état de cause
-suffire. : ‘

Le PRESIDENT s enquIert de savour sr la delégatron genevorse souhalte faire une contre proposmon

M. BUGNION propose d’mterroger Ies representants du Departement vaudors sur Ia questlon Mme
CHEVALLEY ayant prealablement évoqué une certaine commission. :

Le PRESIDENT donne la paroIe aM. PEQUIGNOT

M. PEQUIGNOT précise d’emblée qu’il ne s agrt pas de la méme commnssnon N remarque ensuite que
la notion de. dlhgence fuguralt deja dans le texte premier. Selon lui, Iinstauration d’'un délai de dix
jours ne parait pas opportune, dans la mesure o les juges des mlneurs sont des professnonnels
responsables, qui ont. Fhabitude de travailler avec dlllgence En outre, a ses yeux Ia flxatlon d'un
.délai quantlfle pourrait produwe I'effet contralre a celui recherche selon Im onaen effet constate,
avec I’mtroductlon du code de procédure penale, que de tels deIaus pouvalent avoir pour effet de
ralentlr Ia procedure et de raIIonger la detentlon le j Juge appele ase prononcer pouvant consnderer
proposmon jura55|enne 3 savorr I'lmperatlf de rapldlte du traltement de ces cas, mais il con5|dere
que ce dernier peut aussi bien étre atteint en appelant sumplement le juge a faire preuve de
duhgence '

Le PRESIDENT le remercie. Il accorde ensuite la parole a M DROIN

M. DROIN souhaite rebondlr sur Ies propos de son preopmant } rappelle que I’appel a la dlllgence du
juge revrent snmplement I'enjomdre a trauter les cas le plus rapldement possnble, a peme plus
rapldement que « par retour de courrier ». SeIon fui; la termmologle utlllsee est donc parfaltement
sufflsante : :

Le PRESIDENT remerC|e M. DROIN et donne la parole 3 Mme FASSBIND DUCOMMUN

Mme FASSBIND DUCOMMUN se decIare trés favorable a l'instauration d’un tel delan Elle souhaite
cependant que le deIaI de lejOUI'S s entende « dés receptlon de la plainte ».
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Le PRESIDENT prend acte de cétte proposition de sous-amendement et précise que celui-ci sera
soumis au vote. || accorde ensunte la parole a M. GRANDJEAN

M. GRANDIJEAN, s expnmant au nom de la delegatlon fribourgeoise, se range a I’oplmon de M.
PEQUIGNOT. Selon Iui, la fixation d’un délai de dix jours entrainerait effectivement un ralentlssement‘
de la procédure, :

Le PRESIDENT le remercie et accorde la parole a M JAEGGI.

JAEGGI manifeste son desaccord l'egard des propos de M. PEQUIGNOT. 1l dit cependant
partager I'opinion de son preopmant genevois, M. DROIN: Il propose donc la fixation d’un délai de
vingt jours. : - 3 '

Le PRESIDENT $ enquuert de savoir si M. JAEGGI modnfle sa proposmon dans le sens que Ie délai de
dix jours est remplace parun delal de vmgt jours.

M. JOBIN souhaite ajouter un élément supplémentaire. Selon lui, en fixant un tel délai, on donne un
exemple-aux jeunes en fixant un cadre Iegal permettant d’e\'nter les flous. Cela étant dit, la quotrte
exacte du délai ne lui paralt pas determmante ’

Le PRESIDENT souhaite connaltre le contenu exact de I’amendement juraSS|en
M. JOBIN se dit favorable aun amendement portant surun delal de vmgt jours.

Le PRESIDENT s enqurert de savoir si, conformement ala proposmon neuchatelonse ce delal doit
s’entendre dés réception dé la plamte

M. JOBIN se range a cette proposition.
Le PRESIDENT accorde la parole am. ORAN.

M. ORAN sexpnmant au nom de Ia delegaﬂon vaudoise; souhaite proposer un « compromls-
'_vaudms », sOit un. amendement consistant a préciser que les. recours doivent étre traités « avec
diligence, mais au pIus tard dans les dix jours dés réception de la plainte ». Cela’ presenterart selon lui
v avantage de « forcer un-peu la main » au maglstrat concerne -

Le PRESIDENT donne Ia parole a Mme EHRWEIN NIHAN.

Mme EHRWEIN NIHAN dit étre en désaccord avec ‘Yamendement propose par M. ORAN. Elle reIéve

ensuite qu'il s’agit a present de traiter de la commlssron de recours et non plus de la commnssnon
spécialisée. :

D’autre part, Mme EHRWEIN NIHAN precuse que les sanctions peuvent étre relatlvement bréves,
parfois de I'ordre d’un ou deux j jours. De fait, si la sanctlon est appliquée et qu’un mois plus tard’ est
prise une décision de recours prevoyant qu’ eIIe ne devalt pas I'etre, la situation peut rapldement
prendre un tour problemathue Selon elle, it convrent de raccourcrr au maxnmum le temps de

reponse par rapport au recours Pour ces motlfs eIIe se d|t donc favorable a I’ut|I|sat|on de Ia notlon
de dlllgence

Le PRESIDENT donne la parole am. RUBATTEL qui renonce. Il accorde ensuite Ia parole 3 Mme
FASSBIND- DUCOMMUN : '

Mme FASSBIND DUCOMMUN se dlt sensible a I'argument developpe par Mme EHRWEIN NIHAN Elle
considére cependant qu ’il est nécessaire de fixer un délai. Or, selon elle, la fixation d’un délai de vungt
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. jours ne s mscrlt plus dans la notion de diligence : un délai de dix jours constituerait pour elle un
maximum.

Le PRESIDENT donne la parole 3 M. WICKY.

M. WICKY le remercie. Il se dit favorable 3 I'opinion de Mme EHRWEIN NIHAN : le texte de base
serait, selon lui, beaucoup plus approprié a la présente problemathue ] releve que les dlscusswns

sont en train de « tournera I’eprcerle ». Il est selon lui nécessaire de rester cohérent, au plus prés du
texte de base.

M. JAEGGI parlant au nom de Ia delegatlon Jurassrenne declare que cette derniére se rallie a la
proposition neuchatelorse a savonr « dans les 10 Jours dés receptlon de la plalnte ».

Le PRESIDENT interpelle M. ORAN : ce dernier mamtrent il son amendement ?

M. ORAN considére que Ia notion de diligence est susceptlble de s’interpréter diversement. il revient

en outre sur ses propos antérieurs et précise que cet amendement est personnel Il déclare
maintenir son amendement « pour la beaute du geste ». '

Le PRESIDENT donne la parole am. PEDRAZZINI

M. PEDRAZZINI souharte poser une question « a tout le monde » : les lois prévoient- eIIes souvent que
Pautorité appelee a prendre une décision doit le falre « avec dlllgence » ? Cela ne pourrart-rl amener:
a conclure qu’en I'absence d’une telle mdrcatlon l'autorlte peut « se la couler douce » ?

M. DE PREUX considére gu’une Ilmlte ala drllgence est absolument nécessaire. Le délai de dix jours
lui paralt ralsonnable, eu egard notamment a la briéveté des sanctions dlsaplmarres et a I'absence
d’effet suspen5|f qur les caractérise. :

Le PRESIDENT donne la parole 3 Mme METRAUX Conselllere d’Etat.

Mme MéTRAUX le remercie. EIIe rappelle que le drort pénal dés mineurs n’a pas une vocation
punitive, mais bien éducative. Selon elle, les cas de recours contre des mesures disciplinaires sont
traités rapidement et avec ngueur C est -a-dire avec diligence. Il s’agit pour elle d’une « évidence »,
dans la mesure ou il n’existe aucune volonté de laisser trainer de tels cas. Mme METRAUX invite donc
la commission & maintenir la position de la CLDJP. i

Le PRESIDENT donne la parole & Mme:CHEVALLEY.

Mme CHEVALLEY reléve une certaine confusion, dans la mesure o, plutot que d’une plalnte il s'agit
ici du recours d’un jeune contre une sanction a lui imposée. Elle remarque en outre que ces recours
n‘ont pas d'effet suspensif, de telle sorte qu’au moment ol I'autorité se prononcera; la sanctron aura
generalement deja été exécutee Elle constate flnalement que les j juges des mineurs ont tout intérét
a traiter les questions dans Fintérét du jeune en questron de sorte que I'evocatlon de la dllrgence est
tout a fait sufflsante

Le PRESIDENT accorde la pardle aMm; PEQUIGNOT
M: PEQUIGNOT falt remarquer qu’en termes de systemathue légale, il serait preferable de proposer _
« dés leur receptron » plutét que « des receptlon du recours ».

Le PRESIDENT donne la parole 3 M. WICKY.

'M WICKY souhaite revenir sur la defmmon du mot diligence selon le dictionnaire : « zéle,
empressement dans I'executron de quelque chose ». Pour lui, on ne saurait étre plus clair.
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Le PRESIDENT propose de passer aux votes. A cet effet, il propose de voter d’abord sur la proposition
de M. ORAN, 3 savoir « avec diligence, mais au plus tard dans les 10 jours dés leur réception ».

M. ORAN acquiesce. _
Le PRESIDENT accorde la parole a Mme BURGENER WOEFFRAY

Mme BURGENER WOEFFRAY demande au Président d"eXpI'iQIjer la maniare dont il va procéder au
vote. ' i

Le PRESIDENT propose de voter la proposmon de M. ORAN puls la proposition des cantons du Jura
et de Neuchatel. Il s 'agit selon lui de I’ordre le pIus logique, car la commission voterait ainsi d’abord
la proposition la plus eImgnee du texte du projet, avant de s en rapprocher

Mme EHRWEIN NIHAN dit n’étre pas sur de bien comprendre la réflexion du PRESIDENT Elle
souhaite notamment savoir si le PRESIDENT souhalte opposer I'amendement gagnant au texte initial
du projet. ' : :

Le PRESIDENT répond par la négative. Il propose de voter la proposmon de M. ORAN ; si celle-ci
devait étre acceptée, celle-ci étant plus restrictive que la proposmon des cantons susmentionnés, il
ny auralt plus besom de voter cette dernlere

Le PRESIDENT met aux voix Ia proposltlon de la M. ORAN, soit « avec dlllgence mais au plus tard
dans les 10]0urs des Ieur receptlon »: - :

Lo e o ~. Pour. .~ - }. - . Contre - - Abstention . -
FR_- . S ) Y -
NE ' 7
JU 7
GE : 5
vwo . 4 2
VS o 1. e - s
TOTAL .. .~ . 4 ' 31,
Voix consultative
. ‘ Pour 1 Contre . | = - 'Abstention ' "
m. . N . . 3 o1

La proposition de M. ORAN est rejetée.

Le PRESIDENT met aux voix Ia proposltlon du canton du Jura amendee par le canton de NeuchateI
soit « dans les 10 j jours des leur réceptlon »:

_ Pour_' . Contre. . |.  Abstention .. .
FR. . K ~ 4 ' '

JU 7 S L o

GE ‘ : . 5

vD ] 3 3

VS. - _ : 6 , o

TOTAL R . .23 12
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Voix consultative

o - Pour Contre Abstention
Tl 1 ‘ o . ' ’
La proposition du canton du Jura amendée par le canton de Neuchitel est acceptée.

Le PRESIDENT propose de poursuivre I'examen article par article.
D. Modification de la teneur de Iarticle 20
L’art. 20, « Séparation des personnes mineures des adultes », est accepté sans opppsitIOn

Le PRESIDENT accorde la parole a M. DE PREUX; ‘qui souhaite s’exprimer sur I'art. 30 al. 2, « Entretien
et plalnte ».

"~ M. DE PREUX le remercie. Selon tui, il serait préférable d’éviter de « systematlser » ce genre de
plaintes. 1 precvse que la délégation valansanne déposera par la suite un amendement mais souhalte
prealablement entendre I'oplmon dela Conselllere d’Etat et de ses services sur cette questlon

Le PRESIDENT accorde la parole 2 Mme METRAUX

Mme METRAUX reléve qu en effet Ia modlflcatlon prevont que Ies détenus mmeurs auront la
pOSSIblllte de formuler une: plainte. quant- a leurs conditions . de détention ; toutefons cette
modlflcatlon ne falt que formuIer le principe exnstant selon lequel quuconque peut porter plainte
contre la dlrectlon ou le personnel d’un etablussement de detentlon dés- Finstant ou il estime avoir’
fait Vobjet d’un comportement penalement répressible. Selon Mme METRAUX cette possnblhte ne
nuit nullement au fait de voulonr soutenir le personnel mais vise bien plutét a falre en sorte que le
travail du personnel du secteur de la détention sort correctement effectue de | mamere a ce que ce
dernier n’ait pas a cramdre une quelconque actlon enjustlce

te PRESIDENT revient vers M DE PREUX. il souhalte savoir si ce dermer compte, ou non, deposer une
proposntlon i

M: DE PREUX se dit sensible aux’ droits des personnes en detentlon mais falt état d’une forte
preoccupatlon par rapport au personnel du secteur. Il propose de passer la parole & Mme LUYET afin
que cette derniére formule la proposntlon valalsanne

Le PRESIDENT acquiesce sur ce point.

Mme LUYET donne lecture de la proposition de la delegatlon valaisanne : « EIIes ont également le
droit de formuler une denoncuatlon a I’egard de leurs conditions de detentlon et de leur traltement
auprés de la dlrectlon de I’etabhssement qui transmettra avec son preavns 3 Pautorité cantonale
compétente ». Selon Mme LUYET, cette formulation ne pejore en rien les droits des détenus, mais
présente. I'avantage d’offrir un soutien: aux personnes qu| travaillent dans le milieu dlfﬁcﬂe des
etabhssements pemtentlalres Eile releve que I'ajout du terme « leur traltement » permet d'englober
toutes sortes de derapages et de comportements illicites: . : »

Le PRESIDENT accorde' la paroIe 3 M. PEQUIGNOT

M. PEQUIGNOT considére que l'utilisation du terme « plainte » ne devrait pas susciter de vocatlon
particuliére auprés des mineurs. A I'egard de la proposition valalsanne il convient que cette derniere
est susceptible d’adoucir les craintes, mais considére que la formulatlon proposée n’apporte rien en
termes juridiques. Il souhaite en outre rappeler que le mineur qui se plamt n’a pas la qualité de
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partie a la procédure elle-méme et ne peut par conséquent recourir contre la décision. Selon lui, le
projet est clalr d’un point de vue juridique.

Le PRESlDENT accorde la parole 3 Mme METRAUX

Mme METRAUX souhaite relever qu ’il ne s’agit pas la d’un droit nouveau, mais sumplement de la
« formallsatlon » d’une procedure qui existait déja. Elle précise, a titre informatif, n’avoir par
exemple recu aucune plainte concernant la direction de I'établissement de détention des mineurs de
Palézieux. En résumé, il s’agit de formaliser une procedure quiena besoin. Mme METRAUX invite
donc une fois de plus la commlssnon a soutenir le projet.

Le PRESIDENT la remercie. |l donne la parole a Mme EHRWEIN NIHAN.

Mme EHRWEIN NIHAN reléve qu’un droit 5|m|Ia|re existe pour les adultes, et que celui-ci ne pose’»
aucun probléme partlculler Elle souharte encore souligner que ce droit n’est pas |mportant que pour
les seuls mineurs, .mais aussi pour I’etablrssement dans son ensemble : cela permet en effet de
mettre en Iumlere d'eventuels dysfonctronnements, d’apaiser. les tensions internes et partant,
d’améliorer la vie et Ia sécurité de I'établissement.

Le PRESIDENT la remercre et donne la parole am. BUGN|0N

M BUGNION souhaite rebondirsur les propos de sa preopmante linya selon lui aucune raison que
le droit 3 la plamte soit reconnu aux adultes 3 P'exception des mineurs. Quant a Famendement, il
convnendralt a ses yeux de préferer le‘terme de « plainte » a celui de « dénonciation ». Selon lui,
cette derniére est en effet connotée d’une coloratuon morale tandls que la notion de plalnte est pIus
objectlve M. BUGNION reléve qu’en tout état de cause, la delegatlon genevorse s’ opposera a cet
amendement

Le PRESIDENT le remercie. I donne la parole M'mé BURGENER WOEFFRAY. »

Mme BURGENER WOEFFRAY souhalte rebondnr sur les propos de M. BUGNION i seralt selon elle
preferable de substituer la « plainte »  la « dénonciation ». D’autre part, elie affirme que, sil est vrai
que I’amendement élargirait le droit des- personnes detenues face au personnel - lequel est au reste
de plus en plus difficile & recruter — 'amendement presente |’avantage de clanfrer les voies de droit.

Le PRESIDENT accorde la parole aMme GUILLAUME-GENTIL-HENRY.

Mme GUILLAUME-GENTIL-HENRY déclare que sa délégation ne soutiendra pas I'amendement de Ia'
délégation valarsanne

Le PRESIDENT donne la parole aM.DE PREUX

M. DE PREUX, ¢ exprlmant au nom de la délégation du canton du Valais, afﬁrme que cette derniére
est trés sensible aux droits des detenus, a la clarté et a la transparence. |l se dit cependant préoccupe
parla disposition du projet dlsposant qu’ « une décision du Concordat fixe la procedure » Revenant
ensuite sur-les propos de M. BUGNION, il affirme que la notion de « plamte » est plus forte que celle
de « denonuatron ». A ses yeux, il serait preferable de laisser « le moins de latitude possible » a ces
recours et dénonciations. M. DE PREUX maintient donc la proposition de la delegatlon valaisanne.

Le PRESIDENT donne la parole & Mme LUYET.
Mme LUYET affirme quesila notioh de plainte est plus large que celle de dénonciation, toutes deux

n’en seront pas moins traitées identiquement. Pour elle, 'essentiel est d’envoyer. un signal de
soutien au personnel des établissements de détention.



5 février 2015 CIP Détention pénale des personnes mineures des cantons romands . p.-15
. CONFIDENTIEL T » — e

Le PRESIDENT accorde la parole a Mm CHEVALLEY.

Mme CHEVALLEY remarque que le terme « plamte » est plus-explicite juridiquement que le terme de
« denoncratlon », Elle passe alors la parole 3 a M PEQUIGNOT

M. PEQUIGNOT reléve que la Conference a deja fIxe la procedure présidant au traitement de la
pIamte émise par un détenu mineur, cela par une décision du 3 avrll 2014 deflmssant I’objet du
champ d'apphcatlon du pro;et de concordat La plamte dlrlgee contre le personnel est ainsi trantee
par la direction de létablissement, I'art. 3 prévoyant quant a lui que la pIamte dmgee contre a
direction au sujet des condltlons de détention est adressée 3 I'autorité de detentlon II reléve que le
plalgnant n’a pas qualité de partle ala procedure et qu'une copie des conclusnons de I’enquete est
adressée a lautorité de .placement. M. PEQUIGNOT conclut en. affrrmant ‘qu ‘il s’agit d'une
reglementatlon tres sommalre, de « pur dront de procedure ». Le terme de « pIalnte » Iur semble en
outre parfaltement adéquat.

Le PRESIDENT le remercne A défaut d’autres demandes d’mterventlon le PRESIDENT propose de
passer au vote ’ :

Le PRESIDENT met aux voix Ia propos:tuon de Ia delegatlon du canton du Valals

. e : Pour L Contre L Abstentloni' .
GE.. .. . TR 4. 1
vo- . . .. .. 3. a-
ToTAL . b a2 T T2 .
Voix consultative
R : , Pour o . Contre . .Abstention - -

La proposition du canton du Valais est rejetée.

Le PRESIDE_NT'propos_e de continuerI'ekarn_en artiCIé_pa_r article.

F. Modification de réo/es relatIues d la facturation = articles 35 et 37 -
‘L'art 35 « PIacements »; est accepte sans opposmon .

.Le PRESIDENT accorde Ia parole a M. GRANDJEAN qui souhalte poser une questuon relatlve a I’art-
37 « Etabhssement facturatlon du prlx de revuent journaller », ‘

M. GRANDJEAN souhalte connaltre, a tltre mdlcatlf Ie prix des pensuons a I’etablussement de
PaIe2|eux -

M BROSSARD lui repond que ce pnx s etabht dans une fourchette de CHF 600.- a CHF 900- la
journée en fonctlon de la prise en charge

A défaut d’autres lnterventlons, art. 37 e}st accepté sans opposition.
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G. MODIFICATION DU PREAMBULE
Le PRESIDENT accorde la parole a M. PEQUIGNOT, qui so'uhaite s’exprimer sur ce point.

M. PEQUIGNOT reléve que Vart. 6 sera supprlme de I’enumeratlon celui- cr ayant ete abrogé par
I'adoptlon de la Loi sur la procédure pénale des mineurs.

Les modifications apportees au preambule sont acceptées sans opposrtron dans la mesure ou la
mention de I'art 6en est retirée.

L’art 44, « Composmon parlementalre », est accepté sans opposutuon

Le PRESIDENT constatant que la commrssron est arrrvee au terme de Fexamen des- dispositions du
Concordat propose de passer au vote final. Aucune delegatlon ne souhautant s exprimer
prealablement au vote, Ie PRESIDENT accorde la parole a Mme METRAUX

Mme METRAUX remercre I'ensemble des deputes travaux Selon elle, les modlfrcatlons adoptées ne
preternteront pas le texte proposé par la CLDJP Au nom de cette derniére, eIIe remercie une fois de
plus I'Assemblée pour I'excellent travail effectue

Le PRESIDENT met aux vorx Ie pro;et dans son ensemble (avec Ies proposntlons adoptees ce jour par _
Ia commrssuon) s

R . Pour.- . |~ 'Contre | . Abstention
NE - , —

Ju. .6

GE 5

VD 6.

VS T

T GTAL —T e

Voix consultative :

o , 4 C Pour. . |. _ ~Contre " Absteéntion .

Le projet dans son ehse‘mbie est adopté a 'unanimité.
Le PRESIDENT propose de passer au point suivantde I'ordre du jour.

5 Surte des travaux de la commlssron, notamment en ce qul concerne Ia rédactlon du rapport

le PRESIDENT mdrque qu’un rapport sera redrge qur sera transmis aux chefs de delegatlon pour
consultation au sem de ces derniéres. Le procés-verbal sera quant a |UI transmrs atous Ies delégues

6 Dlvers

Le PRESIDENT propose de passer aux drvers Il accorde Ia parole a M. PEQUIGNOT qul souhalte_
repondre ala questron de’ M. PEDRAZZINI quuel souharte connartre le stade d’avancement de
I'etabllssement fermé pour jeunes f|IIes mineures. '

M. PEQUIGNOT reléve que le dossier y afférent a été dépose par le canton de Neuchatel auprés de
VOffice Federal de la Justice en février 2014 afrn que ce dernier puisse se déterminer sur le bren-
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fondé du projet. 1| rappelle que I'Office s’interroge actuellement sur la nécessité de subventlonner
cet établissement de détention mettant en doute le besoin de places fermées pour des jeunes filles. °
Pour M. PEQUIGNOT, ce besoin existe et I’établissement doit étre créé. Il dit étre en contact avec une
institution cantonale qui serait d’accord d’affecter quatre places de son institution a ces mesures, ce

qui, aprés une période de tr0|s a quatre ans, permettralt de démontrer a I'Office la nécessité de créer
un tel établissement.

M. PEDRAZZINI le remercie.

A defaut d’autres questlons, le PRESIDENT remercie Ia commission pour la qualité de ses travaux et
léve la séance a 11h42



