J“RAECH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA ' GOUVERNERMENT

Delémont, le 20 décembre 2011

Message du Gouvernement au Parlement jurassien

Arrété portant approbation d'une subvention de CHF 900'000.- pour la
rénovation et l'agrandissement du batiment de I'Ecole jurassienne et
conservatoire de musique (EJCM) a Delémont.

Le Gouvernement soumet au Parlement la demande de subvention en faveur de I'Ecole
jurassienne et conservatoire de musique (EJCM) pour un montant de CHF 900'000.- destiné a
participer au projet de rénovation et d'agrandissement du batiment sis & Delémont.

1 L'EJCM

L'EJCM (www.ejcm.ch) est une fondation de droit privée créée en 1964 et reconnue par la
République et Canton du Jura (RCJU), au sens de la Constitution cantonale et de la Loi sur
I'enseignement privé. L'Ecole s'est donnée pour mission d'assurer aux personnes, jeunes et
adultes, mais aussi aux collectivités de la région, un ensemble de formations diversifiées dans
les domaines de la musique, du chant et de la danse. A cet effet elle organise ses cours dans
les trois districts jurassiens, a Delémont, Porrentruy et aux Franches-Montagnes, ainsi qu'en
ville de Moutier. :

En un demi-siecle d'existence, 'EJCM a connu un essor spectaculaire du nombre de ses
éleves et une diversification constante de ses cours. Elle collabore de maniére toujours plus
intense avec divers acteurs de la vie musicale et culturelle jurassienne : fanfares, sociétés de
chant, ecoles, etc. Durant I'année 2010-2011, prés de 10'400 legons ont été dispensées,
couvrant 52 instruments, impliquant plus de 1'000 participant-e-s, provenant de 88 localités et
mobilisant environ 60 professeur-e-s.-

District " Nombre d'éléves
DELEMONT ) 507
FRANCHES-MONTAGNES i 213
AJOIE , 284
Total 1004




Ses diplémes et ses certificats correspondent & des standards reconnus en Suisse et a
I'etranger, actualisés et contrélés qualitativement a linterne par le corps enseignant et leurs
partenaires et experts extérieurs. La creation des hautes écoles de musique (HEM) a mis un
terme en ete 2011 a la section professionnelle de 'EJCM, sans toutefois hypothéquer son
activite principale et son volume de prestations. En contrepartie et dans le sillage de cette
évolution 'EJCM et le DFCS visent a développer en commun une offre de type sport-arts-
etudes, ayant valeur de formation préparatoire dans le contexte du nouveau positionnement
des filieres de formation professionnelle musicale en Suisse.

Outre ses prestations dans le domaine de I'enseignement de la musique, 'EJCM participe
aussi a densifier le tissu socio-culturel jurassien, de méme que ses activités contribuent,
directement ou indirectement, a susciter des vocations, a renouveler le corps des ensembles
musicaux de la région et & nourrir une offre artistique au sein de nos territoires. L'EJCM tisse
d'ailleurs des relations artistiques et participe a des projets communs avec I'Ecole de musique
du Jura bernois (EMJB), dans le sens des objectifs de la Résolution no 71 de I'Assemblée
interjurassienne (AlJ), intitulée "Ecole interjurassienne de musique".

Du point de vue de sa gouvernance, 'EJCM est dirigée par un Conseil de fondation et ses
relations avec I'Etat, qui est représenté au sein du Conseil, sont régies par la loi sur
I'enseignement prive (RSJU 417.1). La RCJU constitue d’ailleurs le bailleur de fonds principal
et assure la couverture de prés de 60% des charges salariales totales de l'institution, ce qui
représente pour I'annee 2011 une subvention de CHF 1'680'000.-, sur un budget de prés de
CHF 2'700'000.- '

Depuis le 1% janvier 2011, les relations entre 'EJCM et I'Etat jurassien sont conduites via un
contrat de prestations fixant, sur une durée déterminée - premiere -période expérimentale de
deux ans (2011 et 2012) - le cadre de la collaboration, les objectifs & atteindre par les deux
parties ainsi que l'engagement financier de I'Etat. Cette nouvelle forme de gouvernance
modifie la nature du lien unissant I'école aux autorités cantonales, engageant notamment
linstitution dans une gestion plus autonome et dynamique de ses ressources, a travers
notamment la mise a disposition d’'une enveloppe financiére pluriannuelle.

ORIGINE ET NATURE DU PROJET

Outre cette modification de nature institutionnelle dans ses relations avec I'Etat, le Conseil de
fondation de I'EJCM poursuit une stratégie de modernisation, de transformation et
d'agrandissement de ses infrastructures et lieux d’enseignement a Delémont et Porrentruy.
Une premiere etape dans cette démarche a été atteinte des avril 2010 avec le regroupement
des cours de 'EJCM a Porrentruy dans le pavillon Sous Bellevue. La deuxiéme opération, de
plus grande envergure et qui fait I'objet de la présente demande de soutien financier, consiste
a assainir et agrandir le batiment sis a la rue de La Promenade a Delémont.

Un premier projet trés ambitieux avait été esquissé par 'EJCM il y a quelques années, devisé
a pres de CHF 6 millions et couvrant a la fois des projets d’acquisition, d’assainissement et de
construction de béatiments sur les sites de Delémont et de Porrentruy (transformation en
profondeur du batiment de la rue de la Promenade a Delémont et acquisition du batiment dit
de la Bruntrutaine a Porrentruy)

Vu les difficultés de financement d’un tel investissement, dans le-cadre de discussions qui ont
été menées avec le Département de la formation, de la culture et des sports (DFCS), le projet
géneral a éte redimensionné et revu dans sa conception pour aboutir a un projet équilibré qui
est présenté de maniére plus détaillée en annexe.



Par ailleurs, gréce a une alternative trés intéressante et une collaboration fructueuse avec les
autorités communales de Porrentruy dans le cadre de la rénovation et location du pavillon
Sous-Bellevue, le projet a pu étre recentré sur la transformation et lagrandissement du
batiment de Delémont.

Pour ce qui a trait a la situation des Franches-Montagnes, a l'instar de ce qui se passe dans
certaines communes d'Ajoie, I'EJCM collabore étroitement avec les écoles de la.région qui
mettent a disposition leurs locaux, voire aussi certains instruments. Compte tenu des
conditions offertes et de la configuration du district, il n'est pas prévu d'investir a terme dans
un projet immobilier.

CLAUSE DU BESOIN

Le batiment occupé actuellement par 'EJCM & Delémont a la Rue de la Promenade 6 s'avére
trop exigu, inadapté et particuliérement vétuste pour pouvoir continuer & accueillir un public
d'éléves dans des conditions minimales de confort et a assurer le développement de I'école,
tant au niveau de son offre de cours qu’a celui de la progression de ses effectifs.

En effet, le batiment-mére de Delémont, congu a |'époque pour abriter des logements, a été

affecté en 1965 a sa vocation de lieu d' enseignement de la musique sans qu'il ait été procédé

a des travaux trés significatifs. Il se trouve actuellement dans un état de dégradation critique,

sérieux pour certains de ses locaux qui nécessitent un assainissement urgent. D'autre part, du

fait que certaines salles sont insuffisamment isolées sur un plan phonique, la cohabitation

entre cours d'instruments est rendue difficile et la planification des horaires pas trés aisée a

organiser. Il manque aussi d'espaces spécifiques pour certains enseignements, ainsi qu'une

salle d’'une dimension et d’'un volume assez importants pour servir de lieu de travail ou de

répétition a des groupes d'éléves ou ensembles musicaux, voire permettre |'organisation
d'auditions, de petits concerts ou de représentations.

Par ailleurs l'offre de cours de 'EJCM est appelée a se renforcer et se spécialiser ces
prochaines années, notamment dans le cadre du dispositif sport/arts et études mis en place
des la 7™ année scolaire (future 9*™ année selon Harmo$).

Compte tenu de son statut, de ses développements et dans l'esprit des nouvelles relations
contractuelles la liant a I'Etat (contrat de prestations), 'EJCM est appelée a devenir un
partenaire privilegié pour les écoles et sur lequel le canton du Jura pourra s'appuyer en
matiére d'offre de formation et de prestations d’enseignement dans le domaine musical.

PROJET DE CONSTRUCTION ET DE RENOVATION

Le projet de construction et de rénovation de I EJCM est détaille dans les documents annexés
au présent message ..

Il porte principalement sur les travaux suivants :

= |'assainissement des fondations, le ravalement des fagades et la refectton de la toiture;
= la rénovation des espaces intérieurs, incluant une meilleure isolation phonique;

= |'aménagement des combles avec la création de nouvelles salles:

= [installation d'un ascenseur desservant tous les niveaux ;

= la construction d’'un nouveau volume destiné a une salle de musmgue polyvalente de 160
m2, avec au sous-sol des espaces de cours dévolus aux percussions;

= la création d'un espace d'accueil entre 'ancien et le nouveau batiment.



Il et prévu que les travaux démarrent en été¢ 2012 et se terminent au premier semestre de
l'année 2014.

Le plan de financement et le colt budgété par le bureau d'architecture mandaté par 'EJCM
porte sur un investissement global de CHF 3'5600'000.- avec une réserve de 5%. Le Conseil de
fondation s'est des lors fixé une enveloppe maximale de CHF 3'670'000.-, montant arrondi, qui
permet d'inclure I'éventuel renchérissement des colts de la constructlon voire de faire face
aux diverses surprises que peut réserver la rénovation d'un batiment ancien. Les honoraires
d'architecte, d'ingénieur-e, CVS et électricité se montent a env. CHF 300'000.- selon les devis
transmis par la direction de I'EJCM.

PLAN DE FINANCEMENT : SOUTIEN DE L'ETAT JURASSIEN

Dans le cadre d'une demande liminaire adressée au DFCS, 'EJCM a sollicité un engagement
de CHF 1'100'000.- (max. 30% de l'investissement selon dispositions Iégales — cf. chap. 6.
Incidences juridiques ci-dessous), auprés de I'Etat jurassien.

Dans le cadre de l'arbitrage de cet objet lors de I'établissement de la planification financiére
des investissements (PFl) 2012-2016, une subvention totale de CHF 900'000 a été
déterminée pour 'EJCM. En prenant en considération le montant de CHF 100'000 inscrit au
budget 2011 du Service de la formation des niveaux secondaires |l et tertiaires, un montant de
CHF 800'000 a ete finalement retenu pour le PFI 2012-2016. La libération d'une enveloppe en
2011 n'aura finalement pas eté possible, en fonction d'un avancement des travaux moins
rapide que prévu et en vertu du principe de |'unité de matiére qui nécessite une seule prise de
'décision sur cet objet. Les budgets 2013 et suivants devront donc étre actualisés en fonction
de la planification des travaux.

Le solde de l'investissement, soit CHF 2'770'000.-, sera couvert sous la forme de dons ou de
subventions de la Loterie romande, de collectivités, d’institutions publiques ou privées, de
fondations, etc., ainsi- que par la voie d’'un emprunt bancalre pour un montant arrété a CHF
800'000.- .

La Commune de Delémont s'est d'ores et déja engagée (Conseil communal et Conseil de
Ville) & verser un montant de CHF 200'000.- pour soutenir le projet de transformation du
batiment de I'EJCM, ainsi que ['Association Jurassienne des Communes (AJC) pour un
montant équivalent. La Délégation jurassienne a la loterie romande a également donné une
réponse positive pour un montant de CHF 350'000.-, & faire valoir cependant sur des
dépenses de type mobiliéres.

Un emprunt bancaire, sous la forme d'un prét hypothécaire, sera conclu pour un montant de
prés de CHF 800'000 -. Méme si les taux d'intéréts disponibles actuellement sont trés
favorables, I'objectif est de limiter le plafond du prét afin de ne pas grever le compte de
fonctionnement (intéréts et amortissement) de I'école.

A ce stade et selon les informations portées a notre connaissance, en comptabilisant le prét
bancaire, 'EJCM devrait encore trouver un peu plus de CHF 1'200'000.- pour boucler son plan
de financement. Sur ce point, le montant de la subvention de I'Etat a I'EJCM devra étre
reconsideré si le plan de financement ne se réalise pas selon les prévisions annoncées (cf.
tableau page 4) ou si le projet doit étre redimensionné (cf. point 7. de I'arrété de subvention).



En résumé le plan de financement s'établit ainsi :

Institution et engagements Montant prévu | Remarques

sollicités

Sont acquis |

Commune de Delémont A 200'000.- | Décision du 24.02.2010

Association jurassienne des 200'000.- | Décision du 15.09.2011

communes - E

Délégation jurassienne a la Loterie - 350'000.- | Décision du 28.03.2011

romande :

Divers ' 7'500.- | Fondation Richterich, La Poste, ...
757'500.-

Sont dans l'attente d'une décisfon

Canton du Jura 900'000.- | Subvention forfaitaire

' 900'000.-

Sont encore a trouver

1'212'600.- | Dons, mécénat, contributions, ...

Emprunt bancaire

800'000.-

TOTAL 3'670'000.-

Le Conseil de fondation prévoit d'engager les travaux préparatoires de rénovation et de
construction rapidement, soit dans le courant du premier semestre 2012 (le permis de
construire est actuellement en force).

Dans ce sens, la décision de I'Etat jurassien constitue un paramétre important dans le
contexte de la démarche de recherche de fonds auprés des autres partenaires envisagés.
Une décision positive dynamiserait le processus en apportant une caution financiére et
symbolique forte au projet, de méme qu'elle exercerait un impact trés favorable sur les
_intentions d'engagement des collectivités, associations ou entreprises sollicitées.

INCIDENCES JURIDIQUES ET BASES LEGALES -

Les modalités de subventionnement des institutions privées figurant dans la loi du 10 mai
1984 sur 'enseignement privé (RSJU 417.1), ainsi que dans I'ordonnance du 18 décembre
1984 portant exécution de la loi sur I'enseignement privé (RSJU 417.11), s’appliquent a la
demande de subvention de 'EJCM.

L'article 23 al. 2 de la loi permet d'allouer une subvention de 10 & 30% pour les frais, reconnus
nécessaires, qui portent sur la construction ou I'amélioration des béatiments ou autres
.installations. .



Pour ce qui a trait aux normes et modalités déterminantes dans le calcul de la subvention,
c'est le décret du 21 décembre 2001 réglant l'octroi de subventions pour des installations
scolaires (RSJU 410.316) qui s'applique par-analogie. Au sens de ce décret (art. 3 et 4), les
frais de construction, ainsi que les honoraires des architectes et des ingénieurs, les frais
d'études et de concours, peuvent étre pris en compte. De méme que les dépenses de
transformation qui découlent de 'adaptation des installations existantes aux normes legales et
réglementaires.

L'arrété de subventlonnement soumis au Parlement fixe les conditions de la subvention, en
subordonnant notamment I'octroi de I'appui financier de I'Etat a la réalisation effective du
projet et au respect des conditions de départ annoncées par 'EJCM.

INCIDENCES FINANCIERES SUR LES CHARGES DE FONCTIONNEMENT DE L'EJCM

Le contrat de prestations portant sur les années civiles 2011 et 2012 fixe la contribution
annuelle de I'Etat versée a 'lEJCM a CHF 1'680'000.-. Considérant la conclusion récente de ce
contrat et la période des travaux qui va s’en suivre, le Gouvernement n'envisage pas une
adaptation en 2012 du montant de sa participation financiére aux charges de fonctionnement
de 'EJCM.

~ Au-dela de l'année 2012, compte tenu des travaux qui auront pu étre effectués et des projets
qui seront développés sur les plans pédagogiques et artistiques par 'EJCM, I'enveloppe sera
négociee. Toutefois, I'arrété soumis au Parlement ne lie pas la réalisation du projet a une
adaptation de I'enveloppe financiére octroyée a 'EJCM. Il réserve donc la décision de I'Etat.

Les charges financieres liées aux nouvelles infrastructures seront évidemment plus élevées,
mais dans des proportions qui resteront modestes cependant, toutes choses étant égales par
ailleurs. L'impact évalué par I'EJCM sur le compte d'exploitation, lors de la premiére année, se
monte a env. CHF 67'000.- (cf. annexe). Il s'agit 1a de la hausse des charges salariales
(conciergerie), d'autres frais généraux (produits d'entretien, frais d'électricité, charges
d'entretien récurrentes du béatiment, etc.), ainsi que des charges financiéres des
investissements. ; :

En tout état de cause, c'est respectivement le Parlement et le Gouvernement qui décideront
du montant de la contribution versée a 'EJCM dans le cadre de la procédure budgétaire
ordinaire et des discussions portant sur les prochains contrats de prestations.

CONCLUSION ET DEMANDE AU PARLEMENT

Compte tenu de ce qui précéde, le Gouvernement propose au Parlement d'accepter 'I'arrété de
subventionnement de CHF 900'000.- destiné a participer financiérement au projet de
rénovation et d'agrandissement du batiment de I'EJCM sis a Delémont.

En vous remerciant de votre intérét, nous vous prions dagreer Madame, Monsieur,
I'expression de notre parfaite considération.

AU NOM DU GOUVERN MENT DE LA

ilippe Recevelire. \!
Président




Annexes : - arrété de subvention du Parlement
- contrat de prestations RCJU-EJCM 2011-2012
- planning de réalisation du projet
- plans généraux et esquisses du projet



J u BA CH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA PARLEMENT

ARRETE DE SUBVENTION POUR LA RENOVATION ET L'AGRANDISSEMENT DU BATIMENT
DE L'ECOLE JURASSIENNE ET CONSERVATOIRE DE MUSIQUE A DELEMONT

du... 2012

Le Parlement de la République et Canton du Jura décide de I'octroi de la subvention suivante :

Bénéficiaire
2.  Objectif

3. Taches

4. Bases léegales

5.  Catégorie
Forme

7. Conditions et
charges

8. Mode

Ecole jurassienne et Conservatoire de Musique (EJCM)

Rénovation et agrandissement du batiment de 'EJCM sis a Delémont en
vue d'assainir les locaux, d'améliorer les conditions d'enseignement et de
promouvoir de nouvelles formes de prestations musicales.

Rénovation et assainissement du batiment actuel et construction d'une
annexe contigué en vue d'améliorer la capacité d'accueil et disposer de
locaux plus fonctionnels.

- Articles 38 et 39 de la Constitution cantonale (RSJU 101)

- Loi du 29 octobre 2008 sur les subventions (RSJU 621)

- Articles 23 a 29 de la loi du 10 mai 1984 sur I'enseignement privé
(RSJU 417.1)

- Articles 33 a 41 de l'ordonnance du 18 décembre 1984 portant
execution de la loi sur I'enseignement privé (RSJU 417.11)

Aide financiére
Prestation pécuniaire

Aide financiére de I'Etat subordonnée a la condition que le projet se
concretise dans la forme et selon le plan de financement prévus et que
d’autres collectivités publiques et institutions s'associent équitablement a
I'effort de financement.

Maintien des ouvrages exécutés en bon état.

Le prochain contrat de prestations conclu avec le Gouvernement jurassien
déterminera les conditions - contreparties - et le montant de I'enveloppe
financiére pluriannuelle octroyée a I'EJCM. Une augmentation de la
participation de I'Etat aux charges de fonctionnement de 'EJCM demeure
réservée,

Subvention forfaitaire



10.

11.
12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

Delémont, le ...

Montant

Rubrique
budgétaire

Durée

Terme du
versement

Durée
d'affectation des
biens
subventionnés

Taches a
accomplir

Délai

Autorité de
surveillance

Renvoi

Communication
du présent
arrété

2012

900'000 francs
510.5660.00

Néant

Dans les 2 ans dés présentation du décompte final, sauf circonstances
exceptionnelles

Des acomptes peuvent étre versés en fonction de I'avancement du projet
jusqu'a 80% de la subvention.

Sont en particulier réservées les décisions du Parlement relatives au
budget de I'Etat.

L'Etat ne prend pas en charge les colts supplémentaires éventuellement
occasionnés par le délai de versement.

50 ans apres l'achévement des travaux

Néant

Achévement des travaux en 2014

Service de la formation des niveaux secondaire |l et tertiaire

Les dispositions de la loi sur les subventions s'appliquent pour le surplus,
en particulier les articles 39 et suivants relatifs & la révocation et a la
restitution des subventions

-Ecole jurassienne et Conservatoire de musique

-Département de la formation, de la culture et des sports

-Service de la formation des niveaux secondaire |l et tertiaire
-Trésorerie générale

-Contrdle des finances



