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2012 17h00

Delémont, le 27 mars 2012

Message relatif au projet de révision partielle -
de la loi du 11 décembre 2002 sur la chasse et
la protection de la faune sauvage

Madame fa Présidente,
Mesdames et Messieurs les Députés,

Le Gouvernement vous soumet en annexe un projet de révision partielle de la loi du 11 décembre
2002 sur la chasse et la protection de la faune sauvage (RSJU 922.1 1).

Il vous invite a lI'accepter et le motive comme suit.

Contexte

La loi cantonale sur la chasse et la protection de la faune sauvage est entrée en vigueur le 1*
mars 2003. Si d'une maniére générale, cette loi donne satisfaction, des événements ou constats
récents ont toutefois mis en évidence la nécessité de réviser ou préciser certains articles.

L'un des evénements majeurs, a l'origine de I'élaboration du présent projet de révision est le fort
développement des populations de sangliers en Suisse et en Europe de I'ouest, qui dans certaines
régions a débuté dés le début des années nonante. Dans le canton du Jura, cette augmentation
d'effectifs est observée depuis 2008. '

Face a ce phénomene, le Gouvernement et le Département de I'environnement et de I'équipement
ont immeédiatement pris des mesures visant d'une part 4 augmenter les prélévements et d'autre
part a réduire les dommages que les sangliers provoquent aux cultures. Les actions entreprises
depuis 2008 sont détaillées a I'annexe 1. Elles peuvent étre résumées ainsi :

« Augmentation des quotas de tirs et prolongation des périodes de chasse;

« Organisation de battues administratives dans les cultures;

» Réalisation de tirs de nuit par les gardes et les gardes auxiliaires;

- Mise a disposition accrue de moyens de prévention (barriéres, etc.);

= Reorganisation compléte du systéme de chasse en traques afin de gagner en efficacité.

Malgré ces mesures, une forte recrudescence des dommages aux cultures, prairies et paturages a
été constatee. Les indemnités versées aux agriculteurs ont atteint les sommes de 218'000 francs
en 2008, 223'000 francs en 2009, 274'000 francs en 2010 et 225'500 francs en 2011. A titre de
comparaison, 66'000 francs d'indemnités ont été distribuées en 2007.

Les principes de gestion financiére définis dans la loi en vigueur, qui prévoit le financement des
dommages par le biais d'un fonds alimenté uniquement par le produit des permis, ne permettent



pas de faire face 4 ces colts de maniére convenable. Une révision de ces principes est donc
nécessaire.

D'autres événements ou constats récents ont justifié la révision partielie de ia loi sur la chasse et la
protection de la faune sauvage. lis sont liés essentiellement & la réglementation sur la chasse, qui
dans certains cas doit étre revue ou complétée de maniére a étre adaptée aux besoins actuels.
Certaines modifications sont indispensables et font suite & des décisions de justice. D'autres visent
a améliorer la réglementation au vu des expériences réalisées ces derniéres années.

Compte tenu du contexte briévement résumé ci-dessus, le projet de révision partielle de la loi sur
la chasse et la protection de la faune sauvage a été élaboré de maniére 2 atteindre les deux
objectifs principaux suivants : '

- Définir de nouveaux principes de gestion financiére de la chasse et de la protection de la faune
sauvage, tenant compte en particulier du développement actuel du gibier et des espéces
protégées en Suisse et dans les pays voisins;

- Se doter de dispositions légales cantonales sur la chasse adaptées, compte tenu de
l'expérience et de la jurisprudence.

Le présent message présente en détail les dispositions devant étre adaptées ainsi que les raisons
justifiant de telles adaptations.

Exposé du projet

Les modifications de la loi sur la chasse et la protection de la faune sauvage proposées par le
Gouvernement pour répondre aux objectifs fixés sont les suivantes :

a) Nouveaux principes de gestion financiére de la chasse et de la protection de la faune sauvage

A l'instar de la gestion financiére de la p&che, qui repose sur la nouvelle loi cantonale récemment
entrée en vigueur, la présente modification propose de définir le prix des permis et autres
émoluments liés & I'exercice de la chasse au moyen d'une comptabilité analytique. Lors de la
fixation de ces émoluments, il sera tenu compte, dans une mesure équitable, des charges
complétes afférentes a la gestion de la chasse.

La prise en compte, "dans une mesure équitable”, des charges complétes est une modification
importante par rapport au texte de loi actuel. La notion d'une couverture partielle des coiits liés 4 la
gestion de la chasse par les émoluments (les permis de chasse) est ainsi introduite.

Ce principe se justifie en particulier dans le domaine des dommages causés par la faune sauvage.
Les mesures de prévention et d'indemnisation prises par le canton représentent une part
importante des colts liés a la gestion de la chasse (environ 260'000 francs de dépenses en 2011,
sans compter les charges en personnel).

Avec la loi - actuelle, ces mesures ne peuvent étre que financées par un émolument
complémentaire prélevé sur les permis de chasse. Si un tel systéme devait étre maintenu, il serait
nécessaire d'augmenter fortement le prix du permis général (de l'ordre de 75 %) afin de garantir
une couverture des colts. Cette augmentation n'est pas souhaitable car elle va a I'encontre du
maintien d'une chasse démocratique dans notre canton. De plus, nous n'aboutirions certainement
pas a l'effet escompté puisqu'avec une telle augmentation, le nombre de preneurs de permis
diminuerait trés vraisemblablement. Par ailleurs, il est contestable d'imputer aux seuls chasseurs
I'ensemble des codis relatifs a la prévention et a lindemnisation des dommages et ce, pour les
raisons suivantes :

- les chasseurs s'engagent certes en faveur de la préservation des espéces de gibier, mais ils
sont également les seuls a en assurer la régulation; '

+ la conservation de la faune sauvage ne résulte pas seulement de la volonté des chasseurs,
mais aussi de celle de la collectivité toute entiére. |l est a ce titre normal que cette derniére
participe également au financement des dommages qui en résultent.



La comptabilité analytique élaborée lors de la fixation des émoluments pour les saisons de chasse
2010 et 2011 donne un apergu des charges et produits actuels et présente les augmentations de
tarifs qu'il faudrait appliquer pour garantir une couverture compléte des codts. Ce document figure
a l'annexe 2.

Avec l'entrée en vigueur des nouveaux principes de gestion financiére, le maintien du fonds des
dommages causés par la faune sauvage ainsi que du fonds de protection de la faune sauvage
n'est plus justifié. Il est par conséquent proposé de les supprimer.

La situation de ces fonds au 31 décembre 2011 est la suivante :

« Fonds des dommages causés par la faune sauvage : -501'650 francs
« Fonds de protection de ia faune sauvage : 302'330 francs

Indépendamment des adaptations du droit proposées ci-dessus, le Gouvernement entend bien
évidemment poursuivre sa politique de gestion du sanglier en maintenant une forte pression de
chasse sur l'espece. |l faut toutefois préciser a ce sujet que la marge de manceuvre 2 disposition
du Gouvernement est désormais limitée. Le canton du Jura exploite en effet déja toute la période
de chasse autorisée par le droit fédéral. li fait méme usage d'un régime d'exception, comme 9
autres cantons, lui permettant de prolonger la chasse durant la période de protection fédérale.

Dés cette année, le Gouvernement envisage d'améliorer la coopération avec la France et les
cantons voisins de maniére 4 harmoniser autant que possible les différents modes de gestion du
sanglier, qui sont appliqués sur les territoires respectifs. Il étudiera €galement la possibilité
d'augmenter encore les quotas de tirs, si cela s'avére nécessaire. |l faut préciser que ces derniers
sont actuellement déja trés élevés et ont méme été supprimés pour la période de chasse
hivernale. Il n'est ainsi pas certain que cela se concrétise sur le terrain par une augmentation
significative des animaux abattus, tant la ‘pressionwde chasse appliquée est importante.

D'autres mesures sont encore envisageables, comme par exemple la suppression compléte des
quotas ou linstauration de jours supplémentaires de chasse. Le Gouvernement a toutefois
renoncé, en ['état actuel, & engager de telles démarches pour des questions d'éthique et afin de
garantir une certaine tranquilité aux foréts jurassiennes.

Les aufres modifications que le Gouvernement propose d'apporter 3 la loi sur la chasse et la
protection de la faune sauvage sont décrites bri¢vement ci-dessous :

» Inscription dans la loi de la compétence de I'Office de I'environnement de fixer les dommages et
intéréts dus par les auteurs d'infractions;

» Abaissement de I'4ge limite pour l'obtention d'un permis de chasse (de 20 a 18 ans) ainsi que
de l'dge d'admission a la premiére session d'examen (de 18 & 16 ans); :

- Précisions apportées a la loi en ce qui concerne la question du certificat d'aptitude a la chasse.
Les conditions de retrait et les principes d'équivalence avec les autres cantons ont été revues
compte tenu de la jurisprudence;

« Introduction d'une nouvelle disposition visant & encourager les titulaires de permis de chasse
étrangers a suivre la formation des candidats chasseurs dans le canton du Jura;

- Adaptation des conditions de délivrance du permis, compte tenu des expériences réalisées ces
demiéres années;

« Révision des notions de refus du permis, de retrait du permis et d'interdiction de chasser,
compte tenu de l'expérience et de la jurisprudence;

- Révision des régles de validité du permis;

« Adaptation des régles concernant les autorisations de détention d'animaux sauvages de
maniére a simplifier les procédures pour I'administration ainsi que pour les requérants;

» Adaptation des dispositions traitant des dérangements des mammiféres et oiseaux sauvages
de maniére a ce que les activités touristiques, sportives ou récréatives soient pratiquées en
tenant compte des intéréts de la faune. ‘



Le détail des modifications ainsi que les commentaires les concernant figurent dans un tableau
séparé a l'annexe 3.

Effets du projet

Le projet de révision partielle de la loi sur la chasse et la protection de la faune sauvage n'aura pas
d'effet sur le personnel,

En ce qui conceme les aspects financiers, les effets attendus sont de deux ordres, a savoir :

Pour rappel, la situation de ces fonds au 31 décembre 2011 est la suivante :

» Fonds des dommages causés par la faune sauvage : -501'650 francs;
« Fonds de protection de la faune sauvage : 302'330 francs.

La fortune du fonds de protection de la faune sauvage ne devrait guére évoluer en 2012. En ce qui
concerne le fonds des dommages causés par la faune sauvage, la situation devrait encore se
péjorer cette année et atteindre environ -560'000 francs a fin 2012.

Dés l'entrée en vigueur de la modification de Ila loi, le solde positif du fonds de protection de la
faune sauvage sera viré a la fortune de ['Etat. En ce qui concerne le fonds des dommages causés
par la faune sauvage, sa fortune négative sera comblée via le budget de I'Etat.

Il convient de relever que la suppression des fonds n'est pas proposée dans une optique de
désengagement, en ce qui concerne la protection de la faune sauvage et les dommages causés
par la faune sauvage. L'Etat entend assumer ses obligations financiéres fixées dans la Iégislation
sur la chasse. |l le fera en étroite coordination avec ses partenaires et en particulier avec la
Fédération cantonale jurassienne des chasseurs, au travers notamment du contrat de prestations
signé avec le Gouvernement.

Avant le fort développement des dommages causeés par le sanglier, les charges complétes
afférentes a la gestion de la chasse étaient couvertes par les émoluments & hauteur de 85 %
(Comptabilité analytique basée sur I'année 2007; charges : 610'400 francs; produits : 521'000
francs).

Actuellement, les produits liés & l'exercice de la chasse (permis produit des amendes et
émoluments divers) se montent a 519'000 francs (exercice 2011).

Les charges complétes afférentes & la gestion de la chasse (personnel, matériel, mobilier,
véhicules, subventions, expertises, etc.) atieignent quant & elles environ 800'000 francs par année,
dont 282'000 francs de coGts liés a I'indemnisation et a la prévention des dommages causés par la
faune sauvage (comptes 2011).

Les charges complétes afférentes & la gestion de la chasse sont donc actuellement couvertes a
hauteur de 65 %.

Pour les années 2012 et 2013, les montants mentionnés ci-dessus ne devraient guére varier,
compte tenu de la forte présence de sarigliers dans le canton et les régions avoisinantes. Le solde
annuel a charge du budget devrait par conséquent étre de I'ordre de 280'000 francs.

Pour réduire le montant & charge du budget, une augmentation raisonnable du prix du permis est
envisageable. En I'état actuel, le Gouvernement n'entend toutefois pas prononcer une hausse des
tarifs afin d'éviter que la vente des permis, déja en baisse, ne diminue plus drastiquement. |l faut
relever par ailleurs que le prix du permis jurassien est déja élevé en comparaison des tarifs
appliqués dans les autres cantons romands (cf annexe 4).



Consultation de la commission de la faune

Le projet de modification de la loi sur la chasse et la protection de la faune sauvage a été mis en
consultation par le Département de l'environnement et de I'équipement le 6 septembre 2011
aupres des membres de la commission de la faune. Les associations siégeant au sein de cette
commission consultative, a savoir les représentants de la chasse, de la protection de la nature, de
I'économie forestiére et de I'agriculture ont eu jusqu'au 30 septembre 2011 pour prendre position
sur le dossier, qui comprenait le projet de modification ainsi qu'un rapport explicatif.

Le dossier soumis a été bien accepté par les participants ‘4 la consultation. Aucun membre ou
association ne s'est prononcé en défaveur.du projet de modification qui leur a &té présenté.

Les nouveaux principes de gestion financiére de la chasse ont été acceptés par les membres de Ia
Commission de la faune et n'ont fait I'objet d'aucun commentaire particulier.

Plusieurs remarques sur les autres propositions de modifications ont toutefois &té faites par les
organismes consultés. Parmi ces remarques, seule lune d'entre elles a entrainé des adaptations
du texte prévu initialemerit et concerne l'art. 18, al. 1, let. e.

Cet article prévoit I'instauration d'une contribution de remplacement de 200 francs au maximum
pour les personnes qui n'auraient pu accompiir leur journée de travail obligatoire en faveur du
patrimoine naturel. La FCJC s'est déclarée favorable sur le principe a l'instauration de cette
nouvelle disposition. Elle a toutefois souhaité que cette possibilité ne soit offerte qu'aux titulaires
d'un certificat médical. Le Gouvernement propose d'adhérer partieflement a la proposition de la
FCJC en réservant la perception de cette contribution de remplacement aux seuls cas diment
justifies. Il s'agira principalement des personnes malades, accidentées ou domiciliées & une
distance importante du canton durant lI'année.

Une analyse detaillée des remarques émises lors de la consultation figure sur le site internet de
I'Office de l'environnement & la page suivante : http:/imww jura.ch/DEE/ENV/Chasse-et-faune-
sauvage/Gibier-et-especes-protegees.html (annexe 5).

Conclusion

Compte tenu de ce qui précéde, le Gouvernement invite le Parlement 2 approuver la révision
partielle de la loi sur la chasse et la protection de la faune sauvage. Cette demiére permettra au
canton du Jura de disposer d'une base légale modeme et dorénavant adaptée a la réalité du

terrain.

Veuillez croire, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les Deputés, a l'assurance de
notre parfaite considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

L
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Elisabeth‘Baume-Schneigel /* mond Jacquod
Présidente i : elier d'Etat







J“RACH REPUBLIGUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Révision partielle de la loi du 11 décembre
2002 sur la chasse et la protection de la faune
sauvage (RSJU 922.11)

Annexe 1 : Mesures prises depuis 2008 visant a réduire les
effectifs de sangliers

Mesures liées a l'exercice de la chasse

»  Ouverture anticipée de la chasse au sanglier & I'affdt pour la saisoh de chasse 2008
» Instauration du tir de compensation pour le sanglier dés la saison de chasse 2008

« Instauration du tir de compensation durant les traques dés la saison de chasse 2008
« Possibilité de réaliser deux traques par jour des la saison de chasse 2008

. Prolongation de la période de chasse au sanglier pour la saison de chasse 2008

«  Ouverture anticipée de la chasse au sanglier a I'aff0t pour la saison de chasse 2009
« Augmentation des quotas de tirs pour la saison de chasse 2009

« Réorganisation des traques aux sangliers dés la saison de chasse 2010

«  Augmentation des quotas de tirs pour la saison de chasse 2010

« Prolongation de la période de chasse au sanglier pour la saison de chasse 2010

« Ouverture antic?pée de la chasse au ‘sanglier a r'aff(t pour la éaison de chasse 2011
+  Augmentation des quotas de tirs pour {a saison de chasse 2011

-  Suppression des quotas de tirs pour les traques au sanglier 2011

Mesures administratives
« Réalisation de tirs de nuits par les gardes et les gardes auxiliaires dés 2008
«  Organisation de battues administratives dans les cultures dés 2008

- Distribution accrue de moyens de prévention aux agriculteurs touchés (barriéres électriques,
produit répulsif, etc.) dés 2008

. Réalisation de tirs d'affit par les gardes et les gardes auxiliaires dés 2011
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4. Equivalence
a. Certificats de
cantons
accordant la
réciprocité

922.11

Loi
sur la chasse et la protection de la faune sauvage

Modification du

Le Parlement de la République et Canton du Jura,

arréte :

I..
La loi du 11 décembre 2002 sur la chasse et la protection de la faune

sauvage Yest modifiée comme il suit :
Article 6, alinéa 1, lettre a, 10° tiret (nouveau)

Art. 6 ' L'Office de I'environnement exerce les compétences suivantes
réglées par:

a) la loi fédérale sur la chasse:

= (X

- fixation des dommages et intéréts dus par les auteurs d'un délit de chasse
ou d'une contravention, conformément aux tarifs édictés par le
Gouvernement (art. 23); ‘

Article 14, 1% tiret (nouvelle teneur)

Art. 14 Sont admises aux examens les personnes :
— qui ont seize ans révolus lors de la premiére session d'examens;

- (...).
Article 16, alinéa 1 (nouvelle teneur)

Art. 16 ' Le titulaire d'un certificat d'aptitude a la chasse d'un autre canton
peut, sous réserve de réciprocité et de formation équivalente ainsi que de
l'article 17, étre dispensé de suivre la formation et de passer les épreuves
d'examens.



b. Certificats
d'autres cantons
ou étrangers

922.11

Article 16a (nouveau)

Art. 16a Le ftitulaire d'un certificat d'aptitude & la chasse d'un canton
n‘accordant pas la réciprocité ou d'un autre pays peut exercer provisoirement
la chasse dans le canton du Jura aux conditions suivantes ;

a) étre domicilié dans le canton du Jura;

b) suivre la formation des candidats chasseurs dans le canton du Jura et
avoir passé avec succés une partie des examens, selon les modalités
fixées par le Département.

Article 17, alinéa 1 (nouvelle teneur)

Art. 17 ' Le certificat d'aptitude a la chasse est retiré a son titulaire lorsque
aucun permis annuel en Suisse ne lui a été délivré durant dix années
consécutives ou qu'il s'est vu refuser ou retirer son permis pour une durée de
cing années consécutives.

Article 18, alinéa 1, lettre b et e (nouvelle teneur), lettre d et f (abrogées) et |
alinéa 2 (nouveau)

Art. 18 " Le permis de chasse est délivré a la personne qui justifie :

a) (.

b) avoir atteint I'age de dix-huit ans révolus;

c) (..);

d) (abrogée);

e} de l'accomplissement d'un travail d'une journee dans le domaine du
patrimoine naturel ou, en cas d'empéchement pour un motif doment justifie,
de l'acquittement d'une contribution- de remplacement d'un montant maximal
de 200 francs;

f} (abrogée).

2 Le Gouvernement peut exiger que le requérant d'un permis de chasse

justifie de ses aptitudes au tir dans le cadre d'une épreuve de tir. Cas
échéant, il régle Forganisation par voie d'ordonnance. il régle de méme.
Forganisation des journées de travail dans le domaine du patrimoine naturel.



922.11

Article 19, alinéa 3 (nouveau)
Art. 19 ' (...).

® Lorsque le requerant fait I'objet d'une poursuite pénale pour une infraction
mentionnée a l'article 20, alinéa 1, de la loi fédérale sur la chasse, la décision
relative a l'octroi du permis est différée jusqu'au prononcé définitif de l'autorité
judiciaire compétente.

Article 20 (nouvelle teneur)

Art. 20 Le permis de chasse est retiré lorsque la personne qui I'a obtenu
cesse de remplir les conditions légales pour sa délivrance; il est egalement
retiré lorsqu'il a été obtenu frauduleusement.

Article 21 (nouvelle teneur)

Art. 21 ' Une interdiction de chasser est prononcée a l'encontre de la
personne qui a été condamnée pour une infraction intentionnelle ou pour trois
infractions par négligence, sur une durée de cing ans, a la l&égislation sur la
chasse. Le retrait judiciaire de I'autorisation de chasser demeure réservé.

2 L'interdiction de chasser est de un a cing ans. Elle porte sur des saisons de
chasse complétes. o

3En cas de non-respect des prescriptions en matiére de traques aux sahgliers
constaté par les gardes ou par le chef de chasse, un retrait du permis jusqu'a
un mois peut étre prononcé.

4 Dans les cas de peu de gravité, un avertissement peut étre prononcé.
Article 28 (nouvelle teneur)

Art. 28 ' Le permis est personnel et intransmissible. Il n'est valable qu'une
fois 'émolument payé. '

2 || est valable sur tout le territoire de ia République et Canton du Jura ainsi
que durant la période de chasse pour laquelle il a été délivré, sous réserve

3



Emoluments

922.11

des restrictions prévues par la légistation fédérale ainsi que par la présente loi
et ses dispositions d'exécution.

Article 30 (nouvelle teneur)

Art. 30 ' Dans les limites de la législation sur les émoluments, le
Gouvernement fixe le tarif des émoluments, notamment ceux dus pour les
permis de chasse. Les émoluments doivent couvrir, dans une mesure
équitable, les colts directement liés a la gestion de la chasse.

2 |l peut majorer I'émolument jusqu'a 200 % au maximum pour les personnes
domiciliées hors du Canton.

‘Article 81 (nouvelle teneur)

Art. 61 Une autorisation cantonale est requise pour la détention d'animaux
sauvages visés par la loi fédérale sur la chasse. Elle est délivrée par :

a) le Service de la consommation et des affaires vétérinaires, pour les
espéces pour lesquelles une autorisation est exigée en vertu de Ia
législation fédérale sur la protection des animaux. Le Service sollicite
préalablement le préavis de I'Office de I'environnement;

b) I'Office de I'environnement, pour les espéces protégées pour lesquelles
une autorisation n'est exigée qu'en vertu de la Ieg|s|at|on fédérale sur la
chasse. L'Office sollicite préalablement le préavis du ‘Service de la
consommation et des affaires vétérinaires.

Article 62, alinéa 2 (nouvelle teneur) et alinéa 3 (nouveau)
Art.62 "(...).

2 Le Gouvernement peut ordonner des restrictions dans la pratique d'activités
ou [lorganisation de manifestations susceptibles d'engendrer des
dérangements, notamment durant la période générale de reproduction et de
dépendance de la faune sauvage.

% Les gardes, les gardes auxiliaires et les agents de la gendarmerie cantonale
ou des polices municipales peuvent abattre un chien errant 4 la recherche ou
a la poursuite du gibier s'il n'est pas possible de le capturer.
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Article 63, alinéa 3 (abrogé)
Article 67 (abrogé)

Article 70 (abrogé)

Article 72, alinéa 2 (nouveau)
Art.72 ' ()

2 Le produit des amendes, des confiscations, des dévolutions a I'Ftat et des
créances compensatrices - est versé sur le compte de [I'Office de
'environnement,

.
Le Gouvernement fixe I'entrée en vigueur de la présente modification.

Delémont, le

AU NOM DU PARLEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

La présidente : Le secrétaire :

Corinne Juillerat Jean-Baptiste Maitre

" RSJU 922.11
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