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Delémont, le 6 novembre 2014

Modification du plan directeur cantonal

Fiche 1.09.5 "Aires d'accueil pour les gens du voyagé“

Notice explicative a I'attention des offices fédéraux

La présente notice explicative est établie a I'attention des offices fédéraux, au sens du chapitre 3 du
complement au guide de la planification directrice. Elle reprend les éléments essentiels de la notice
établie en vue de la consultation publique avec des éléments d’informations techniques
supplémentaires.

Objet des modifications
Le contenu de la fiche 1.09.5 est entiérement revu (définition de deux nouveaux sites).

Situation actuelle

Depuis le milieu des années 1990, le Canton est confronté au probléme de la présence temporaire
des gens du voyage de nationalité suisse et étrangére. Ceux-ci arrivent par groupes, en caravanes,
sans connaitre 'emplacement qui pourra leur étre mis a disposition. Cela crée parfois des tensions
entre eux et la population, ce d’autant plus que le mouvement prend de I'ampleur.

Les passages annuels des gens du voyage dans notre région sont irréguliers. Le nombre de
caravanes est variable. |l peut aller d’'une dizaine a une quarantaine. A cela s’ajoutent les véhicules
tracteurs.

Pendant prés de quinze ans, la surface située en bordure de I'A16, a la hauteur de Bassecourt et
destinee a 'aménagement d’une aire de repos, a servi d'emplacement provisoire. Depuis 2014, cet
emplacement n'est désormais plus utilisable en raison de la réalisation d’'une aire de repos. Il est donc
urgent et impératif de trouver une solution cantonale.

Pour éviter des problémes de cohabitation, la réalisation de deux aires d'accueil pérennes est
nécessaire. '

Ces aires doivent en outre se situer a proximité de jonctions autoroutiéres, de maniére a éviter les
nuisances liées au trafic a l'intérieur des localités.

Une premiére aire est destinée prioritairement & I'accueil de la communauté des gens du voyage
suisses et une seconde aux communautés étrangéres.

Pour les emplacements de transit, un secteur isolé représente une bonne solution. Cependant, du
point de vue de 'aménagement du territoire, il convient de rechercher une solution en continuité des
zones a batir existantes. L'équipement doit rester rudimentaire mais doit au minimum donner accés a
des WC, eau courante, électricité et évacuation des eaux usées.

Des taxes de stationnement sont prélevées lors du passage des Gens du voyage, conformément
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aux recommandations de la Conférence latine des chefs de département de justice et police (CLDJP).

Travaux du groupe de travail ‘

En raison de l'impossibilité de réaliser une aire d'accueil aux Prés-Roses a Delemont, un nouveau
groupe de travail a été constitué fin 2011 afin de prospecter et évaluer de nouveaux sites potentiels.
Le camping TCS de Courgenay étant fermé depuis octobre 2012, le groupe de travail a donc non
seulement recherché un site pour les gens du voyage étrangers, mais également un site pour les
gens du voyage suisses, lesquels stationnaient précisément jusqu'alors au camping précité. Aprés de
multiples visites et échanges avec des propriétaires fonciers, plusieurs sites ont fait 'objet d'analyses
dans les domaines de 'aménagement du territoire, environnement, police, agriculture, infrastructure.
Au printemps 2014, il ne subsistait que 7 sites, dont 2 parcelles privées (en rouge dans la carte ci-
dessous).

Sites proposés

Les sites ont été analysés dans la perspective d'en retenir deux (un pour l'accueil des communautés
suisses et un pour I'accueil des communautés étrangéres) si possible le long de I'axe autoroutier A16.
Ces sites se trouvaient dans les communes suivantes:

Boncourt ;

Bure ;

Courtedoux (Mavalau) ;
Glovelier ;

Delémont ;

Courrendlin ;
Chaux-des-Breuleux.
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Site retenu pour les gens du voyage suisses

Le site n° 3, Mavalau, est retenu pour I'accueil des gens du voyage suisses, notamment les Yéniches.
Ce site présente en effet les meilleures caractéristiques parmi les sites étudiés dans le district de
Porrentruy.

Le éite se situe en contrebas de la portion d'autoroute Porrentruy — Courtedoux et était jusqu'ici inclus
dans la zone de travaux de chantier de I'autoroute A16.
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Avantages

Inconvénients

Endroit trés discret

Un passage & faune est proche (fermeture de l'accés
nécessaire)

Surface plane existante avec alimentation en eau potable.
et délimitation naturelle du site (colt de réalisation réduit)

Proximité de l'aire de repos A16

Bonne acceptance du site par les gens du voyage suisses

Conduites électriques et eaux usées relativement

éloignées

Proximité immédiate de la jonction autoroutiére de
Porrentruy-Ouest

La place existe déja provisoirement et peut accueillir les
caravanes définitivement malgré les aménagements
nécessaires a réaliser par la suite.

Hors surfaces d'assolement (SDA)

Propriété fonciére en mains publiques

Cheminement pour piétons et cycles hors chaussée
existant jusqu'a Porrentruy, Courtedoux et Fontenais

Informations techniques

Ll

Utilisation du sol : emprise totale env. 0.5 ha

Affectation : -

actuelle : zone agricole, hors SDA

- future : zone d'utilité publique, plan spécial cantonal

Environnement : -
- proximite de la forét

pas d'impacts négatifs particuliers

- proximité d’un passage a faune, nécessité de prendre des mesures dans le
cadre de la planification de détail pour empécher l'accés physique aux
utilisateurs de I'aire d’accueil

Site retenu pour les gens du voyage étrangers
Le site n° 6, est retenu pour l'accueil des gens du voyage étrangers. Ce site présente en effet les
-meilleures caractéristiques parmi les sites étudiés dans le district de Delémont.

Le site est isolé du reste de la zone agricole par le fait qu'il est enclavé au sein des bretelles d'accés
a la jonction autoroutiere de Delémont-Est et est contigu a la zone a batir et @ un batiment existant
(station transformatrice électrique de BKW Energie SA).

Avantages

Inconvénients

Equipements existants & proximité et délimitation physique
du site

Actuellement utilise pour I'agriculture

La Chambre jurassienne d'agriculture soutient cette
solution

Compris dans les surfaces d'assolement (SDA)

Proximité immédiate de la jonction autoroutiere de

Delémont-Est

Accés dangereux jusqu'a fin 2016 (date de l'ouverture
compléte de l'autoroute) en raison du trafic de transit
actuellement important sur la route cantonale

L'aménagement du site permet de le rendre discret avec
cloisons ou haies boisées

Proche de la zone d'activités d'intérét cantonal

Propriété fonciére en mains publiques

Contigu & la zone a batir et a un batiment existant (station
transformatrice BKW Energie SA)




Arrét régulier de transports publics (ligne bus Delémont-
Moutier) desservi a la cadence semi-horaire, a proximité |
immédiate

Cheminement pour piétons et cycles hors chaussée
existant jusqu'a Delémont et Courrendlin

Informations techniques

Utilisation du sol: - emprise totale env. 0.5 ha




Affectation : - actuelle : zone agricole, compris dans les SDA
- future : zone d'utilité publique, plan spécial cantonal

Environnement: - pas d'impacts negatifs particuliers

Pesée des intéréts

Sous I'angle du développement durable, ce projet a un impact minime sur le territoire et positif sur
lenvironnement et la société en général. Il permettra de trouver une solution & un codt raisonnable
(équipement en partie déja présent) et acceptable par toutes les parties en matiére d’accueil des gens
du voyage, évitant des occupations sauvages de terrains non adaptés, sources de nuisances
environnementales (déchets, pollution des sols), de conflits de voisinage et de dégats aux terres
agricoles. Les sites retenus présentent des qualités certaines (proximité des centres urbains,
accessibilité mobilité douce) et un bon compromis en termes d’accueil.

Caractére cantonal urgent (art. 52a, al. 2, lettre ¢ OAT)

Depuis 2014, 'emplacement provisoire précédent n'est plus utilisable en raison de la réalisation des
travaux de l'aire de repos autoroutiere de Boécourt. Une solution transitoire sur un terrain en zone
d’activités a pu étre négociée par convention pour I'année 2014 qui pourrait éventuellement étre
reconduite jusqu'a fin 2015 au plus tard. La réalisation des aires d'accueil en question doit donc
impérativement intervenir d’ici fin 2015 alors que la révision du plan directeur cantonal qui débute
- actuellement ne pourra pas étre achevée avant 2017 au plus tét. A défaut, des occupations sauvages
de terrains agricoles privés sont a prévoir dés le printemps 2016 comme cela a déja été le cas par le
- passé, avec toutes les conséquences négatives que 'on connait. Le projet releve donc d’'un caractére
urgent et sensible.

En outre, I'obligation de réaliser des aires d’accueil officielles et aménagées releve d’une grande
importance pour le Canton afin de remplir ses obligations dans le domaine. Ce caractére d’importance
cantonale est avéré par l'utilisation de la procédure du plan spécial cantonal de compétence du
Gouvernement.

Au vu de ce qui précéde, le canton annonce qu'il demandera que I'exception prévue a l'art. 52a, al.2,
lettre b OAT soit appliquée a ce projet.

Conclusion :
La réalisation des deux aires prévues permettra a la fois :
- d'éviter les problémes de cohabitation entre les communautes suisses et étrangeres ;
- derépartir la prise en charge de I'accueil des gens du voyage entre les deux districts jurassiens
situés sur 'axe autoroutier de transit ;
- d'offrir une localisation conforme, a proximité de deux centres urbains (agglomération de
Delémont et centre régional de Porrentruy) ;
- d'éviter les conflits de voisinage.

La procédure qui sera employée pour affecter les terrains concernés en zone a batir est celle du plan
spécial cantonal, de compétence du Gouvernement.



