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|. RAPPORT D’ACTIVITE

1. PREAMBULE

La République et Canton du Jura a instauré a partir du 1° janvier 2009 un fonds de
surcompensation en matiére d'allocations familiales dans sa loi d'introduction a la loi fédérale sur
les allocations familiales. Il s'agit de la mise en place d'une compensation entiére des dépenses
d'allocations familiales entre toutes les caisses de compensation pour allocations familiales
actives dans le canton du Jura.

Ce fonds est destiné a octroyer des subsides aux caisses de compensation pour allocations
familiales dont la structure de financement est défavorable. Il est financé par des contributions
prélevées aupres des caisses dont la structure de financement est favorable.

La volonté des autorités politiques jurassiennes a été de mettre en place un systéme de
fonctionnement du fonds de surcompensation qui soit le plus simple possible. Son mécanisme
est le suivant :

a) Les allocations jurassiennes versées par toutes les caisses de compensation pour allocations
familiales actives dans le Jura et le total annuel des revenus soumis a cotisations dans 'AVS
des affiliés jurassiens de ces caisses déterminent le taux de cotisation moyen jurassien.

b) Ce taux de cotisation moyen appliqué au total annuel des revenus soumis a cotisations dans
'AVS des affiliés jurassiens de chaque caisse de compensation pour allocations familiales
détermine le montant théorique des prestations a verser pour chaque caisse de compensation
pour allocations familiales.

c) Le montant théorique des prestations a verser de chaque caisse de compensation pour
allocations familiales comparé au montant effectif des prestations jurassiennes versées par
chaque caisse de compensation pour allocations familiales détermine le montant a verser par
la caisse au fonds de surcompensation ou le montant di en faveur de la caisse par le fonds
de surcompensation.

2. BASES LEGALES

Au sens de l'article 17, alinéa 2, lettre k de la loi fédérale sur les allocations familiales du 24 mars
2006 (LAFam), un fonds de surcompensation est instauré dans le canton du Jura a partir du
1¢" janvier 2009.

L'article 17 de la loi cantonale jurassienne du 25 juin 2008 portant introduction a la loi fédérale
sur les allocations familiales (LiLAFam) constitue la base légale cantonale instituant la
surcompensation entiére des dépenses d'allocations familiales entre toutes les caisses de
compensation pour allocations familiales habilitées a exercer leur activité dans le canton du Jura.

Quant au fonctionnement détaillé du fonds de surcompensation, il est réglé dans I'ordonnance du
25 novembre 2008 fixant les modalités de la surcompensation entre les caisses de compensation
pour allocations familiales. A partir du 1er janvier 2013, I'article 4 de cette ordonnance a été
modifié en vue de I'extension de la surcompensation jurassienne aux personnes exercant une
activité lucrative indépendante.
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3. GESTION

La gestion du fonds de surcompensation est confiée a la Caisse de compensation du canton du
Jura. Les frais administratifs engendrés par la gestion de ce fonds sont couverts par la
contribution des caisses de compensation pour allocations familiales a raison de 0,01 % du
montant théorique des prestations a verser de chacune d'elles. Les taches de I'organe de gestion
consistenten :

a) récolter et contréler les données;

b) calculer les montants faisant I'objet de la surcompensation et établir un tableau
récapitulatif;

c) statuer en cas de contestation;

d) encaisser les contributions et verser les subsides;

€) avancer les montants nécessaires pour verser les subsides lorsque les caisses ne
s’acquittent pas de leurs contributions et de leurs participations aux frais
d’administration dans le délai fixé;

f) tenir la comptabilité;
g) établir le rapport de gestion annuel.

Malgré la simplicité du systéme mis en place, la Caisse de compensation du canton du Jura a,
tout comme pour les exercices précédents, rencontré de nombreuses difficultés pour obtenir les
données adéquates des caisses de compensation pour allocations familiales en vue de
I'établissement du tableau récapitulatif de la surcompensation jurassienne pour lI'année 2024.
Ce tableau a été élaboré sur la base des attestations fournies par les organes de révision des
caisses certifiant I'exactitude des montants communiqués. Les contributions ont été encaissées
en octobre 2025 et les subsides ont été versés durant le mois de novembre 2025. Toutes les
caisses de compensation pour allocations familiales ont payé le montant dii dans les délais.

Suite a I'arrét du 9 janvier 2025 du Tribunal cantonal jurassien rejetant le recours déposé par une
caisse d’allocations familiales concernant la décision de surcompensation 2022, la caisse en
question a déposé un recours auprés du Tribunal fédéral. Dans son arrét du 28 mai 2025, le
Tribunal fédéral a déclaré le recours irrecevable. De ce fait, les montants des subsides et des
contributions relatifs a 2022 tels que communiqués le 26 septembre 2023 sont définitifs.

Deux caisses d’allocations familiales n’ont pas eu d’activité en 2024 bien qu’elles aient annoncé
leur activité dans le canton du Jura. Il s’agit des caisses des Arts et Métiers St-Gall, des
Employeurs du Commerce de détail St-Gall. De plus, la Caisse d’allocations familiales de la
Fédération vaudoise des entrepreneurs a commencé son activité en 2018, mais, comme pour les
années précédentes, elle n’a pas eu de personnel pour le seul affilié annoncé dans le canton du
Jura.

4. SURVEILLANCE

La surveillance du bon fonctionnement de la surcompensation est exercée par la Commission
consultative en matiére d'allocations familiales de la République et Canton du Jura. Il lui
appartient de :

a) veiller a I'application correcte de I'ordonnance y relative;

b) proposer au Gouvernement d’éventuelles adaptations des modalités de la
surcompensation, afin d’en améliorer le fonctionnement;

c) approuver le rapport annuel et les comptes;
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d) donner décharge a I'organe de gestion pour son activité.

Le rapport annuel et les comptes 2024 de la surcompensation ont été approuvés a l'unanimité
par les membres de la commission lors de la séance du 6 mai 2026. Dans le méme temps, la
majorité des membres a donné décharge a la Caisse de compensation du canton du Jura pour
son activité durant 'année 2025.

5. STATISTIQUES

Contributions au fonds par les caisses et subsides du fonds aux caisses

Nombre de Nombre de
caisses caisses
contribuant au § bénéficiant de

Montant des AF Montant des

versées par les jcontributions au
caisses fonds et des

subsides du

Total annuel
des revenus
soumis a
fonds subsides du

fonds

cotisations

fonds

2'924'900°203.- 73'374°663.- 1'645°'164.- 20 16

D'aprés le montant des allocations versées et le total des revenus soumis a cotisations, le taux
de cotisation moyen en 2024 est de 2.51 % contre 2,56 % en 2023. Cette diminution du taux de
cotisation moyen est due avant tout a une plus forte progression du montant des revenus soumis
a cotisations que celle du montant des allocations familiales versées.
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Tableau récapitulatif de la surcompensation jurassienne entre les
caisses de compensation pour allocations familiales pour I'année 2024
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6. REVISION

Le Gouvernement jurassien a désigné la Fiduciaire Muller Christe & Associés SA, a Neuchatel,
en qualité de bureau de révision chargé d'effectuer la révision de la Caisse de compensation du
canton du Jura. Dans ce cadre-1a, cette société est également chargée de la révision des comptes
du fonds de surcompensation.
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Il. ANNEXES

2024

ANNEE

1. TABLEAU RECAPITULATIF DE LA SURCOMPENSATION JURASSIENNE POUR L'
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2. TABLEAU DE LA SURCOMPENSATION JURASSIENNE — COMPARAISON 2020 A 2024

100 100 100 100 100 UoljeJisiulupeE D SiEJ) 8D Xe |
8/0129805C Ly ¥8+¥095 T 20¥L1L0S92 6VS.¥..9.C 6018¥SSC.L T U3A0W UORES!}0D 8p Xne |
-8€€.L =1Ct.L -"J0L.L -'G66.9 -'868.9 uonessiulwpep siely
AXAA) 4 - 8¥0.5¥0.1- - G8lL.6¥Y- -€£08.961- - ¢6EY.- BJN[ NP UOJUBD NP 4 3SSieD: L0Z 0SL
- ¢6S.LCl -00L.8EY - L61.50€ - 989,96 - €G£.90¢C Alwejdwaissms: L0Z'ZLL
-J0ELL -065.1¢ -GGC.EL - 655.CY - 160.1€ anbpayis3y g anyio]: LOZELL
- 100.0¢ -69E.L- -0¢LlL- -¢Sc.lL- - 156.61 480 L0Z0LL
-89/.99- -¢09.cE - ¢16.8Y -8¢0.9 -05¢.v. AIY-10AD: LOZ60L
- 89€.£98- -619.5¢C - 1¢6.L19- -“¥58.1¢¢ A AR 4¥00 ¥34: $22'90L
-90961¢C - 061071 -G8L.GlL1 -1G8.16G -¢8¢..01 4YI0 ¥34: 102901
-880.£6 - 652.9€ -'891.09 -162.L¥L - GlLY6 Sa8sSINS SIanall 18 SUY: S0Z S0L
- €9€.8- -166.0.C =11S.91- “L9LLL- -096.61 (ideJbe) uonedlunwiwuod e| ap ayduelg: LOZ €01
- 29¢.98- -665.56- -'686.061- -96v.ELL- -G9C.9% |- Y3INOXd: LOZ 660
-E1E81L - ¥68.0¢- -€19.1 “QGLLL- -"1€8./- 8H04: £02'860
AN - 11601 - ¢l6.CL- - 26021 - 89%.5- ¥NO4X3: L02'S60
-68¢.9 -'908.c8 -109.66 -0/89¢1 -GIV.ELL anbueg: 1L0Z'680
- Lv6.L . -68L.LG - €CE.5Y - 0002/ -'1¥2.86 3JUeINSSY: L0Z'L80
“€6L.YLL- -¥9¢.8.- =181 -066.L21- - ¥12.¢5" valdS: L0260
-9€0.£- A LA -'996.1- -806.7- -Ev1L.02- OV102I: L0Z¥.20
-099.£¢ -919.c¢1 -101.89 “EV6.L1L - 1€8.VE- 8SSINS 32JBWWOD: LOZLL0
-8¢o.vl -¢6L. -'980.95 -0 -0 SoIbIf: 102020
9Ll L - £90.6- - €10.£1- -“velS “6vLLL- SI0yduNz suoJjed: LOZ'S90
- JGL.GE- - CE6.CY- -¢.¢.60L- - 099.£- -029.6%1- SI0uJag Suojled: L0Z'€90
-10C.8 -'¥09.5¢- -'99¢2.8 - 256.CCL- -G06.6€ wawssms: 102090
- 068.£¢C- -G29.6 - 186.6€ -916.¢- -'896.¢ Y4IWNIO: L0Z 650
-96928- €181 - 168.8L- -¥985 - 286.51 suaiAoDINY} SJsRsW 8 SUY: L0Z'SS0
-¢61.18¢ -6¥2.881 - Ly L.Y6E -€11.88L- -$¥99.29- aJabojioy aujsnpul: LOZ LSO
- LyvE -9¥6.6 -0 -0 -0 81A0DJY,p BUISNPULD 18 90JBLULLOD 8p 3JQWEYD: LOZ 8Y0
- ¢elE9l- - ¢85.15¢ AT -8G€6.- - ¥8€£.90¢- [BID0SO0JISED : 802 9¥0
- C9€.561- - ¥GE.6G1- -9G69.61- -E€1eSE- -8G¢C.£8- SJal|8)oy Sap 8ssINS 3)3100S: LOZ ¥10
-6L9.l¥ A -'620.5€ L AAd “EVLEL a[eg sinaioldw3: L0Z'0¥0
- ¥69.9¢ -G26.9¢- -"19.L.1- -0G.61- -1 ¥8.0€- VOIANVYd: L0Z8E0
-G6L.51- -6...81 -20v.. AN -929.. 3)I0LI3Je p SISSINS S8jefjuad: L0Z ZE0
- V€9.C- - ¥8E.0L- -C€8.. - 9¢26.7 - 668.LL- 9SSINgG B| 8p 53| 8p auisnpul: LOZ 2ED
- 6£9.CE- -'G80.56- -GLl.cE- - LGL0E- - ¢£6.0G- dO0Q: L0Z'LED
- 058 - L6LE =102 -8v0.L -828.1 Y1SIINHOS: 202 0€0
-8vv.9 - ¥29.5 -GLL.L- - Cl6.E- -'969.¢- MIHOWI: L0Z0E0
-“€80.£1¢C -¢vLEVE -G6v.LlC - 19€./9¢ -G06.EVC assINSIP3 ;i 212820
-¢clL8 -CEEHL -Gga.vel -G/6.1 0¥ -8/v.661 uonesusdwod a[eiapa) assied: L0Z 920
Spuoyj Spuoj Spuoj Spuoj Spuoj
ne v4 snid ne v4snd ne v4 snid ne v4snid ne v4 snid
SuUoONNQLU0D SUOIINGLIU0D SuONQLILOD SuUORNQUIU0D SUORNQLYU0D SOIEJALE] SUCIE2OJE JN0d LORESUBALICO 8 SEESIY)
18 spuoj }@ spuoj 18 spuoj 8 spuoy }8 spuoj
np ¥4 sulow np ¥4 suiow np ¥4 sulow np ¥4 sulow np ¥4 sulow
suonuangng SuoORUaAGNS SuOIUaAGNS suonuUaAgNg SUORUaAGNS
veoz (4174 zeoe oz 0zoz suosiesedwod - uonesuadwodins nesjqel

Page 8/13



. GRAPHIQUE CONCERNANT LA SURCOMPENSATION JURASSIENNE DE 2009 A 2024
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4. COMPTES ANNUELS 2025

Compte d’exploitation

CHARGES | 2025 W 2024
Subsides 1'645’164 1'878'564
Frais de gestion 7’288 7’269
Frais de banque 50 58
Total 1'652’502 1'885'891
PRODUITS BT T
Contributions 1'645’°164 1'878'564
Participation aux frais d’administration 7’338 7327
Total 1'652°502 1'885’891

Bilan au terme de I'exercice

AcTIES a5 B e
Banque 14’903 7615
Autres créances 0 0
Total 14’903 7615
Dette envers la Caisse de compensation du Jura 14’903 7615
Total 14’903 7615
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5. RAPPORT DU BUREAU DE REVISION

Fiduciaire

Muller Christe & Associés
T =41 |33 722 1918

F +41 0N32 722 19 20

info@ fidme.ch

it fidma. oh

Rapport de 'organe de révision

a la Commission consultative en matisre dallocations familiales de I3 République et Canton du Jura,
Saignelegier

Rapport sur 'audit des comptes annuels

Opinion o audit

En nofre gualité d'organe de révision chargé d'effeciuer la révision de i3 Caisse de compensation du
canton du Jura, nous avons proceds, conformement aux dispositions de Fart. 13 de MOrdonnance fixant
les modalités de la surcompensation entre les caisses de compensation pour allocations familiales, au
confrile de la gestion et des comptes (bilan et compte dexploitaion) du Fonds de surcompensation en
matiére d allocations familiales pour l'exercice amété au 31 décembre 2025,

Selon nofre appréciation, les comptes annuels pour Pexercice améte au 31 decembre 2025 sont
conformas & la loi.

Fondement de Fopinion daudit

Mous avens effectué notre audit conformément 2 I3 loi suisse et aux Mormes suisses d'audit des éats
financiers (MA-CH). Les responsabilités qui nous incombent en vertu de ces dispositions et de ces
normges sont plus amplement décrites dans la section « Responsabilités de I'organe de révision relatives 3
Faudit des comptes annuels » de notre rapport. Nous sommes indépendants de la Caisse, conformément
aux disposiions légales suisses et aux exigences de la profession, et avons satisfait aux autres
obligations &thigues professionnelles gui nous incombent dans le respect de ces exigences.

MNous estimonz que les éléments probants recueilis sont suffisants et appropries pour fonder nofre
opinion.

Responsabifités de I'administration de la Caisse refafives aux comptes aniuels

L'administration de la Caisse est responsable de ['établissement des comptes annuels conformement aux
dispositions legales. Efle est en outre responsable des confriles intemes gu'elle juge nécessaires pour
permgtire Métablissement de comptes annuels ne comportant pas d'anomalies significatives. que celles—i
proviennent de fraudes ou résultent demreurs.

Lors de I'éfablissement des comptes annuels, |'administration de la Caisse est responsable d'évaluer la
capacité du fonds 4 poursuivre son exploitation. Elle a en outre [a responsabiliie de présenter, le cas
echéant, les éléments en rapport avec I3 capacité du fonds 3 poursuivre ses activités et d'établir le bilan
sur |a base de la confinuité de l'exploitation, sauf si Fadministration de la Caisse a lintention de liquider le
fonds ou de cesser Mactivité, ou 571 n'existe aucune autrs solution sternative réaliste.

Responzahifités de forgane de rewision refatives 4 F'audit des comples annuels

Motre objectif est d'obtenir I'assurance raisonnable que les comptes annuels pris dans keur ensemble ne
comgortent pas d'anomalies significatives, que celles-ci proviennent de fraudes ou résultent derreurs, ot
de délivrer un rapport contenant nofre opinion. L'assurance raisonnable comespond & un niveau éleve
d'assurance, mais ne garantit toutefois pas qu'un audit réalisé conformement 3 |3 loi suisse et aux NA-CH
permetira de toujours détecter toute anomalie significative qui pourrait exister.

Fldusirira Mullar Christe & Associss 5A
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Les anomalies peuvent provenir de fraudes ou résulter derreurs et elles sont considérées comme
significatives lorsquil est raisonnable de s'atfendre & o2 que, prises individuellement ou collectivement,
elles puizsent influencer les décisions économigues que les utilizateurs des comptes annuels prennent en
se fondant Sur Ceux-ci.

Dans le cadre dun sudit réslisé conformément 3 I3 loi suisse et aux NA-CH, nous exerpons nofre
Jugement professionnel tout au long de l'audit et faisons preuve desprit crtique. En outre -

nous identifions ef évaluons les risques gue les comples annuels comportent des anomalies
significatives, gue celles-ci proviennent de fraudes ou résultent d'erreurs, concevons &t metions en
ceuvre des procédures daudit en réponse & ces risques, et réunissons des &léments probants
suffisants et appropriés pour fonder notre opinion d'audit. Le risque de non-détection d'une anomalis
significative provenant de fraudes est plus éleve gue celui dune anomalie significative résultant
d'une erreur, car la fraude peut impliquer 12 collusion, (3 falsification, des omissions volontaires, de
fausses dédarations ou le confournement de contrdles intemes.

nous acquérons une compréhension du systéme de contrdle inteme pertinent pour Faudit afin de
concevoir des procédures d'audit appropriges aux circorstances, mais non dans ke but d'exprimer
unie opinion sur Fefficacté du systéme de contrile interne de |a Caisse.

nous evaluons le caractére approprie des méthodes comptables appliguées et le caraciére
raisonnable des estimations comptables ainsi que des informations y afférentes.

nous tirons une conclusion quant au caractére appropré de Futilisaion par l'administration de la
Caisse du principe comptable de confinuité d'exploitation appligué ef, sur |3 base des élements
probarts recueilis, quant A l'existence ou non d'une incertitude significative liee 3 des évenements
ou situations susceptibles de jeter un doute important zur la capadté du fonds & poursuivre son
exploitation. Si nous concluons a l'existence dune incertitude significative, nous sommes tenus
d'attirer 'attention dans notre rapport sur les informations & ce sujet fournies dans les comptes
annusts ou, si ces informations ne sont pas adéquates, dexprimer une opinion d'audit modifiés.
Mous établissons nos conclusions sur 13 base des éléments probants recueillis jusqu'a la date de
nofre rapport. Des situations ou evenements futurs peuvent cependant amener le fonds & cesser son

exploitation.

MNous communiguons a l'administraion de la Caisse, notamment 'étendue des travaux d'audit et le
calendrier de réalisation prévus ainsi gue nos constatations o audit importantes, y compris toute déficience
majeure dans le sysiéme de conirile inteme, relevée au cours de nofre audit.

Fiducinire Muller Christe & Associgs SA
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Rapport sur d'aufres obligations lagales et réglementaires

Nous aftestons I conformité de 8 gestion du Fonds de surcompensation en matiére d'aliocations
familiales avec les prescriptions cantonales de 'Ordonnance fixant les modalités de la surcompensation
entre les caisses de compensation pour allocations familiales du 25 novembre 2008. Dans ce contexte,
nous avons apprécie siles dispositions concemant la récofte et le contrdle des données, le calcul des
montants faisant Mobjet de la surcompensation, ainsi gue l'encaissemeant des confributions et le versement
des subsides sont respects. Le conirdie de [a gestion m'a cependant pas pour but d'exprimer une opinion
sur lopportunité de celleci,

Mous recommandons d'approuver les comptes annuels qui vous sont soumis.

Meuchatad, Ie 2 mars 2026
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